इंगलेराड, अमेरिका, जायान तथा रुस के 
आर्थिक विकास के युग-प्रवर्तेक चिन्ह 
(सभी भारतीय विश्वविद्यालयों के लिए) 
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अथेशास्त्र विभाग, राजकीय महाविद्यालय, 
चित्तौड़गढ़ 


आदशं प्रवकाशन्त 


जयपुर-३े 


' प्रकाशक : 
खादर्श प्रकाशन 
चौड़ा रास्ता 
जयपुर- ३ 


( ७) सर्वाधिकार सुरक्षित 


प्रथम संस्करण, १६७०-७१ 


मूल्य : आठ रुपये पचास पेसे 


मुद्रक : 

देव फाइन श्रार्ट प्रेस 
चुरूकों का रास्ता 
जयपुर-रे 


आमख 


प्रयोगात्मक दौर से गुजर रहे भारतीय विश्वविद्यालयों के विभिन्न पाव्यक्रमों 
में विकसित राष्ट्रों के आथिक विकास तथा उनके श्राथिक पहलुओं के श्रध्ययनन का 
महत्व बढ़ता जा रहा है जिससे भारतीय उनके अ्रध्ययत्त से अपने देश के श्राथिक 
विकास की कठिनाइयों का समुचित हल दूढ़ने में सफल हो सके । 

इसी उहं श्य से प्रेरित हो इस पुस्तक में मैंने इद्धलैण्ड, ग्रमेरिका, जापान तथा 
रूस के आथिक विकास के युग-प्रवंतक चिन्हों का विस्तृत, श्र खलाबद्ध एवं ताकिक 
ग्रध्ययन प्रस्तुत करते का प्रयास किया है। इज्जभलैण्ड आधुनिक श्रौद्योगिक विकास का 
अग्रदूत है और अमेरिका आर्थिक सम्पन्नता में सर्वोच्च है तो रूस ने २०वीं शताब्दी में 
द्रत गति से औद्योगिक, राजनैतिक तथा सामाजिक क्रान्ति के एक नए युग का सूत्रपात 
किया है ; जापान में लघ्षु एवं बड़े, उद्योगों के पारस्परिक सहयोग का अनुपम उदाहरण 
है। अतः इन देशों के श्राथिक विकास का ग्रध्ययन हमें निश्चित रूप से लाभान्वित 
कर सकता है । 

पुस्तक को अधिक उपयोगी बनाने के लिए मैंने नवीनतम तथ्य, आंकड़े तथा 
विकासोन्मुख प्रश्नत्तियों का उल्लेख किया है । झांशा है कृति विद्यार्थी-वर्ग एवं आथिक 
विकास के श्रध्ययन में रुचि लेने वाले पाठकों को लाभान्वित कर मेरे प्रयास को सफल 
बनायेगी । 

मैं अपने सभी मिन्नों एवं सहकमियों के प्रति हादिक झ्राभार प्रदर्शित करता हूँ, 
जिन्होंने प्रत्यक्ष व परोक्ष रूप में मुके अपने अमूल्य सुझाव व सहयोग देकर पुस्तक को 
उपयोगी बनाने में अपना सहयोग दिया है । मैं माननीय श्री के के. महयि, संयुक्त 
निदेशक, महाविद्यालय शिक्षा, राजस्थान का विशेष रूप से आभारी हूँ जो मेरी प्रेरणा 
के स्रोत रहे हैं । 


मैं पुस्तक के प्रकाशक मेसर्स आदर्श प्रकाशन व उनके श्री आनन्द मित्तल का 
तो श्राभारी हूँ ही, जिनके सौजन्य से यह संस्करण आपके हाथों में समय पर पहुँच 
पाया है । 

सभी प्राध्यापकों, पाठकों एवं मेरे शुभ चिन्तकों से अनुरोध है कि वे यथा 
सम्भव अपने परिपक्व अनुभवों पर झ्राधारित न्यायोचित घुकाव देकर झ्रागामी संस्करण 
को अधिक उपयोगी बनाने में मुझे अनुग्रहीत करें । 


चित्तौड़गढ़ बन्शीलाल श्रो का 
दिनांक १ जुलाई १६७० लेखक 
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भाग --इ गलेण्ड (0.8 .) 

इंगल॑ण्ड में श्रौद्योगिक क्रान्ति और उसके प्रभाव 
परातए४78] रिएएठ०पराणा व) एछं..₹., 9॥0 5 ररि९टॉ5 
उपनिवेशीय विस्तार के झाथिक पहलू 
छ60707रॉ० 8598९$ 0 (००॥॥४। ऋएथ॥950ा 
ब्विटेन में ।930 की मन्‍्दी में आथिक स्थिरीकरण की नीतियां 
70॥0०6४ [0 डिट्शाग्रंए डाक्यययरशाणा का एछें., 
09प्रा378 930 
इंगलेण्ड में पूर्ण रोजगार के लिये नियोजन 
ए]क॥रग78 0 पं 90 शशशशा 

भाग 2--अश्रमेरिका (0.8.6.) 
अमेरिका में पश्चिमोन्मुख विस्तार 
एल्डाए्धाव छडएथगा900णा ॥ ए.8..6. 
अमेरिका में रेल-सड़क यातायात एवं संचार साधनों का विकास 
06ए४७०फाञाला। 0 २8॥-१040 0॥0 ए०0॥रपपराएश0॥5 
श्रमेरिका में खनिजों एवं तेल साधनों की खोज एवं विदोहन 


ए9860ए2८7४ 800 छडफ़ांगाबरपंगा एी चिताराव]$ बाते 
()॥] 7२९४०07०९५ 


अमेरिका में महान श्राथिक मंदी 

वृ॥6 (68 7989768807॥ 47 ए.8,.0. 

अमेरिका में नथा कार्यक्रम 

४९७ 4228] ॥7 एछ.8..6. 

अमेरिका में कृषि विकास एवं मूल्य सहयोग 

8 82707 078] ॥2९ए७]०कुअाढलाआ ह्गा0. मापा 906 
5079]/077 

अ्रमेरिका में श्रमिक संघ आन्दोलन का विकास 
(770ए॥॥ ०0 ॥7906 एग079५॥ व (.5..6. 
प्रमेरिका में पूर्ण रोजगार के लिये आथिक नियोजन 
श]ब्गाधाए 0 +प॥ छाडा[0शशाशा ॥ एछ.$. 6. 
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भाग 3--जापान (उद्यतधा) 


मेजी पुनर्स्थापन काल में जापानी अर्थव्यवस्था का विकास 
726९९०क्ञरागरद्मा(  जच्नछथ556 डिएणाणाए तप्रणं8 ४८]। 
3२९०४६07900॥ 

जापान में कृषि विकास 

29709] क्‍0०ए200ग6&ाआ। | 79फ9ध9ग 

जापान में औद्योगिक विकास 

ग0प05७7) 4) 06९४९०0०३०॥ |7 वउंवए वा 

जापान के प्रमुख उद्योगों का क्रमक विकास 

(-0ए96॥ 07 ए7770799] (७0०0877 [79087765 

जापान में लघु उद्योगों की भूमिका 

२06 ० 579)] 5096 [॥तपरश॥68 वी] ज 8 9थ0॥ 

जापान में विदेशी व्यापार की मुख्य विशेषताएं 

58]]67[ #&पा€5 07 -9]97686 7072ंशा ॥79808 

जापान के आशिक विकास में सरकार की भूमिका 

॥3२०0]6 ७ 89776 7 4#6 8079०ग्रांट 70९ए०6]0[ए4०या "० 
-9ए087॥ 

युद्धोत्तरकाल में श्राथिक पुनरुत्थान तथा विस्तार के उत्तरदायी तत्व 
छ्चनटाएणा8$ (8प४78 ?05-9शा 7 8९णाण्रए ऋरफ़ाशंणा 
र्णउद्बछथाा 


भाग 4-रूस (ए.8.5.7.) 


सोवियत रूस में नवीन आथिक नीति (92-28) 

क्‍ाल्ज् 4ट0707क्‍5 ?0०॥0ए 

प्रथम पंचवर्षीय योजना के पूर्व रूस की दशा 

(ठफ्ठता307 एा छ.5.5.7२. णा [78 छए९७ एी ॥86 फ्रा$ई फांपए6 
जलवा ?]9॥ 

रूस में सामूहीकरणा 

(0॥62ट0व59007 ॥ ए.85.58.२. 

]954 से सोवियत कृषि का विकास 

“&8८ट0(णा०] [027ए8७।0977675६ 5706 ]954 ]॥ ए,5.5.7२. 
रूस में द्र नगति से औद्योगीकररणा की समस्या 

एा00]दा 0० 7२990 [7608799]890॥ 7 (ए.5.8.7२. 

रूस के नियोजन तथा आथिक विकास की आधुनिक प्रवृतियां 
_२९८९गां वाशाव5 ॥7 ए]8॥7)729 3॥60 2८०60णशांट 702५९४09- 
ग़ाढा। ०एाी एछ.5.5.२. 
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भाग-[ 


दुंगलण्ड 

के 

आर्थिक विकास के 
युग-प्रवर्तक-चिन्ह 


अध्याय 


इड़्ल्लेर्ड में ओद्योगिक क्रान्ति 
ओर उसके प्रभाव 


(धरातवाडाणजशे 7२९एणाएाणा जी 0. ए्‌. शा।े 5 € ८८5) 








आज विभिन्न आर्थिक समस्याओं से त्रस्त ब्रिटेन 8 वीं शताब्दी के उत्तरार्द 
से प्रथम विश्व युद्ध तक विश्व के समस्त आध्िक क्षितिज का सर्वाधिक जगमगाता 
सितारा था । 760 से 9]4 की अवधि में इज्भुलेण्ड के औद्योगिक, व्यापारिक 
तथा कृषि क्षेत्र में इतने व्यापक, मौलिक तथा महत्वपूर्ण परिवर्तत हुए कि जिनसे न 
केवल इजलैण्ड में परम्पराञ्रों के विरोध में नई शक्तियों, नये विचारों, नई उत्पादन 
पद्धतियों और ग्राथिक संस्थाञ्रों का आविर्भाव हुआ बल्कि सम्पूर्ण विश्व में औद्योगिक 
तथा व्यापारिक पद्धतियों में आमूल-चूल परिवर्तन कर दिया । इज्ूलैण्ड में औद्योगिक 
क्रान्ति तथा व्यापारिक कान्ति के कारण विशाल साम्राज्य कायम कर उनके शोषण 
से सम्पन्न हो विश्व का अग्रणी देश बनने में सफल हुआ । प्रथम विश्व युद्ध, 930 
की विश्वव्यापी आथिक मन्दी तथा द्वितीय विश्व युद्ध ने इसकी श्रर्थ-व्यवस्था को छिन्न- 
भिन्न कर अ्रस्त-व्यस्त कर दिया और अब इसका वैभव इतिहास की वस्तु बन कर रह 
गया है। युद्धोत्तर काल से श्रव तक उसके द्वारा अपनी भ्र्थ-व्यवस्था के पुनरुत्थान के 
प्रयत्न चालू हैं । इस तरह इज्भलैण्ड का आर्थिक इतिहास उत्थान और पतन तथा पतन 
और उत्थान का उज्ज्वलन्त उदाहरण प्रस्तुत करता है । यद्यपि ब्रिटेन अब भी पू जीवादी 
अर्थव्यवस्था पर आधारित राष्ट्रों में महत्वपूर्ण स्थान रखता है पर उसकी आर्थिक 
सर्वोच्चता (8090778८9) का सरताज अमेरिका ने पहन लिया है । 

आद्योगिक क्रान्ति का अर्थ 
(शिर्शाताए ए पता 4) +१९ए०॥॥00ा) 

ब्रिटेन के झ्राथिक इतिहास में क्रान्ति! (२८ए०।ए४०॥) शब्द का विशेष 
महत्व है । साधारणतया यह शब्द रक्त-रंजित विद्रोह, या विप्लव अथवा हिंसात्मक 
विस्फोट का संकेत करता है जिससे राजनैतिक या सामाजिक क्षेत्र में आमल-चूल 


4 इज़लैण्ड के आर्थिक विकास के युग-प्रचर्तक-चिन्ह 
परिवर्तत हो जाता है जँंसा कि 789 में फ्रांस की ऋान्ति तथा 97 में रूस की 
क्रान्ति में हुआ । श्राथिक जगत में परिवतंन की प्रक्रिया प्रायः धीमी होती है। उसमें 
परिवतंन रातों-रात सम्भव नहीं होता | इसलिए 8 वीं शताब्दी के उत्तराद्ध में 
इज्लैण्ड में ग्रौद्योगिक क्षेत्र में जो मौलिक तथा महत्वपूर्ण परिवर्तन हुए उनसे 
उत्पादन की पद्धतियों, मात्रा, संगठन में आमूल-चूल परिवर्तत हो गये और झाथिक 
जगत में नये युग का सूत्रषात हुआ । इसीलिए इन परिवर्तनों को क्रान्ति की संज्ञा दी 
गई है। कान्ति शब्द के प्रयोग को प्रो० ए० बिर्नी (&. 89776) ने उचित ठहराते 
हुए लिखा है : “इसके अन्तर्गत परिवत्तंव इतने गहरे एवं व्यापक थे, गुरा एवं दोषों के 
अनोखे सम्मिश्रण में इतने दुखःदायी तथा भौतिक उत्थाव और सामाजिक त्राण के 
संयोग में इतने नाटकीय थे कि उन्हें क्रान्तिकारी कहना ही उधित है ।” इन परिवतंनों 
के लिये “औद्योगिक क्रान्ति' शब्द का प्रयोग स्वेप्रथभ (877०0 ]0979००) ने 
अपनी पुस्तक (.टटए2ट5 07 6 वावपरशधायंबा रिएएठफजांगा ती शाहक्‍्वस्‍क्षा०) 


में किया । वैसे ब्लान्की (88740१), जेवन्स, मार्कसा मिल का भी नाम लिया 
जाता है । 


ग्रत: औद्योगिक क्रान्ति! शब्द का प्रयोग शीघ्र परिवतंनों के कारण नहीं 
बल्कि परिवर्ततों की मौलिकता के काररा किया जाता है जिसके फलस्वरूप ब्रिटेन 
की अर्थव्यवस्था (प८० ०४) गतिशील अर्थव्यवस्था में प्रवेश कर सकी । मिसेज 
नोवेल्स (॥(४8. ].. (१. &. [(7०७/]९5) ने भी इस कथन की पुष्टि करते हुए लिखा 
है : “झ्रौद्योगिक क्रान्ति शब्द का प्रयोग इसलिए नहीं किया जाता कि परिवर्तन की 
प्रक्रिया तीतन्र थी वरवु इसलिये कि पूर्ण होने पर यह परिवर्तन पूर्रातया मौलिक था ।7 


प्रो० साउथ गेट के अनुसार “अ्रठारहवीं शताब्दी के उत्तराद्ध तथा 9 वीं 
शताब्दी में ब्रिटिश उद्योगों को ऐसे महत्वपूर्ण एवं व्यापक परिवतेनों से गुजरना पड़ा 
जिनके कारण इन परिवर्तनों को संयुक्त रूप में श्द्योगिक क्रान्ति कहा जाने लगा। 
उद्योगों में हाथ के बजाय शक्ति संचालित मशीनों से काम होने लगा तथा औद्योगिक 
संगठन घरों से फैक्ट्रियों में परिवर्तित हो गया । 


इस तरह उपयुक्त विवरण से यह स्पष्ट हो जाता है कि औद्योगिक क्षेत्र में 
उत्पादन पद्धति, संगठन तथा प्रबन्ध में जो मौलिक परिवर्तन हुए उन्हें सामृहिक रूप 
से औद्योगिक क्रान्ति कहा जाता है । इन परिवतेंनों में तीत्रता भी थी इसलिये परि- 
व्तंनों में मौलिकता, तीज्नता तथा व्यापकता सभी होने के कारण क्रान्ति शब्द के 
प्रयोग का औचित्य भी प्रकट हो जाता है । इन परिवर्तनों का प्रभाव ब्रिटेन तक ही 


सीमित नहीं रहा वरवच्‌ विश्व के दूसरे राण्ट्रों में भी श्रौद्योगीकरण के नये युग की 
शुरूआत हुई । 
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औद्योगिक ऋान्ति का काल 
(?रां०0 ० वाताओआशायंब। ि९ए००॥०॥) 

| विभिन्‍न इतिहासकारों में श्रौद्योगिक क्रान्ति के काल के सम्बन्ध में मत-भेद 
हैं । जहां एक ओर 0[. प्र इसकी अवधि 550 से 890 बताते हैं तो दूसरी 
ओर अरनोल्‍ड टोयन्बी इसे ।760-70 से 830--40, और मिसेज नोवेल्स ]770 
से 94 बताते हैं। पर अ्रनेक अर्थशास्त्री इसे 7760 से 94 तक स्वीकार करते 
हुए औद्योगिक क्रान्ति का प्रथम चरण 760 से 830 मानते हैं जिसमें विभिन्‍न 
प्रकार के आविष्कार तथा कारखाना प्रणाली का विकास हुआ तथा द्वितीय चरण 
830 से 9]4 माना जाता है जबकि झ्ौद्योगिक उत्पादन में वृद्धि, विविधता, 
जटिलता और यातायात तथा व्यापारिक क्षेत्र में कान्‍्तिकारी विकास हुआ । 


झौद्योगिक ऋश्ति से पूर्व इद्धालेण्ड की आ्राथिक तथा सामाजिक 
पृष्ठभूमि 
फरस्णाणांट & 50लंग एब"ूषए्टा०णाते ० फाष्टीक्ापे 9४608 
फाताइए्रंगी 2२१९४०॥ए०ह०॥) 

आ्राथिक क्षेत्र में परिवर्तनों की प्रक्रिया धीमी और परिवर्तन धीरे-धीरे आ्राते 
हैं पर श्राथिक क्षेत्र में थे परिवतंन ही भावी विकास या पतन का मागं प्रशस्त करते 
हैं। श्रत: इद्धलैण्ड में औद्योगिक क्रान्ति से पूर्व भ्राथिक तथा सामाजिक दशाझ्रों का 
अवलोकन क्रान्ति को समभने में लाभप्रद है । 

आशिक दशा 
(छल्‍णाणां? (०१४४(६०॥) 

(3) कृषि प्रधान अर्थव्यवस्था--अठारहबीं शताब्दी के मध्य तक इजड्भलैण्ड 
मुख्य रूप से कृषि प्रधान देश था। 77 प्रतिशत जनसंख्या प्रत्यक्ष व श्रप्रत्यक्ष रूप से 
कृषि से अपना जीविकोपार्जन करती थी । कृषि के पुरातन तरीकों, खुले खेतों की 
पद्धति, भूमि का उपखण्डन एवं उपविभाजन, अवैज्ञानिक कृषि संगठन से कृषि पिछड़ी 
अवस्था में थी। सहायक धन्धे के रूप में पशुपालतल का कार्य था। प्रो० मिसेज 
नोवेल्स के अनुसार “श्ौद्योगिक क्रान्ति से पूर्व जान बुल (#0॥ हैणो ) की सामान्य 
तस्वीर उन्हें एक उद्योग के मालिक के रूप में नहीं बल्कि एक सम्पन्न कृपक के रूप 
में प्रकट करती है ।” घेरावन्दी आन्दोलन के अन्तर्गत 3:35 लाख एकड़ भूमि की 
घेरावन्दी की जा चुकी थी पर बहुत से भागों में मध्ययुगीन कृषि प्रणाली 
प्रचलित थी । 

() उद्योग--देश की केवल 5% जनसंख्या ही उद्योगों में 5000६ थी । 
लोहा-इस्पात, ऊन-सूती वस्त्र उद्योग, कोयला तथा अन्य उद्योग अपने वर्तमान रूप 
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में नहीं पाये जाते थे । सूती एवं ऊनी वस्त्र का उत्पादन कार्य कुटीर उद्योग के रूप 
में किसानों द्वारा सहायक पेशे के रूप में किया जाता था। सोलहबवीं तथा सनत्रहवीं 
शताब्दी में लोह उद्योग, जहाज निर्मारा उद्योग तथा कागज, छपाई, शीशा तथा तांबा 
उद्योग कुछ विकसित हो चुके थे | यार्कशायर, नारेफोक और ब्रिटेन का दक्षिणी 
पश्चिमी भाग उद्योगों के लिये प्रसिद्ध थे । लोह उद्योग की वाधिक उत्पादन क्षमता 
760 में 400 टन थी और इस क्षेत्र में प्रावधिक विकास प्रगति पर था । 760 
तक रोइ बुक कैरोन में अभिधिसन (8]88) भट्टियों का सुधरा रूप काम में आने 
लगा था | ऊनी उद्योग से निर्यात लगभग 30 लाख पौण्ड था। सूती वस्त्र का उत्पादन 
]760 में 6 लाख पौण्ड ही था और निर्यात 2 लाख पौण्ड मूल्य का था । रेशम उद्योग 
जन वासियों के प्रयत्नों से (59॥9॥ 0०85) तथा (प्ब्बार्लांटा) केन्द्रों में एक 
विकासोन्मुख उद्योग बन चुका था। इसके अलावा लीनन तथा होजरी उद्योग में 
विकसित प्रयत्नों का दौर चल रहा था | इस तरह यह कहना शअतिशयोीक्तिपूर्ण न 
होगा कि ब्रिटेन १750 तक उद्योगों में समृद्धि तथा विविधता के लिये प्रसिद्ध हो 
चुका था । 


(0) व्यापार---श्रौद्योगिक विकास तथा यातायात साधनों के विकास में 
प्रगति मन्द होने से आन्तरिक व्यापार विदेशी व्यापार की तुलना में कहीं अधिक था । 
व्यापार का विकास वारिण्यवादी सिद्धान्तों पर श्राधारित था । 700 में कुल निर्यात 
70 लाख पौण्ड था वह 760 तक 45 लाख पौण्ड हो गया था । परिस्थितियों में 
परिवतेन ने इज्भलेण्ड का विदेशी व्यापार हालेण्ड, पुर्तेगाल तथा फ्रांस जैसे यूरोपीय 
देशों से धीरे-धीरे घटता जा रहा था जबकि उपनिवेशों के साथ व्यापार में प्रगति हो 
रही थी । विदेशी व्यापार में वृद्धि ने जहाजरानी उद्योग के विकास को वढ़ावा दिया। 
वारिएज्यवादी नीति के कारण अनुकूल व्यापाराधिक्य की प्रवृति प्रबल थी । 


(९) बातायात--यातायात के साधन औद्योगिक क्रांति से पूर्व अत्यन्त 
अविकसित थे । सड़कों के विकास की जिम्मेदारी पैरिश अधिकारियों पर होने के 
कारण सड़कों की दशा दयनीय थी । स्थल यातायात खर्चीला, धीमा तथा खतरे से 
परिपूर्णा था। 660 से 760 तक आन्तरिक जलमार्गों के विकास में नदियों को 
गहरा करने के लिये अधिनियम पारित किये गये थे । 755 में लिवरपूल में दस 
मील लम्बी नहर का निर्माण हो चुका था फिर भी कोई ठोस बिकास नहीं हो पाया 
था । ओग एण्ड शार्य (088 & 50०79) के अनुसार “सड़कें केवल यात्रा के अ्रयोग्य 
ही न थीं वरव्‌ वहां चोर डाकुओं का वाहल्य था जिससे यात्रा असुरक्षित थी ।” आ ार्थर 
यंग ने भी सड़क यातायात को उस समय खर्चीला, धीमा और असुविधा जनक 
बताया है । 
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सामाजिक स्थिति 
(502०9) (०70(0॥5) 
देश की जनसंख्या 696 में 55 लाख थी जो बढ़ कर 760 में लगभग 
90 लाख हो गई थी । देश की जनसंख्या का लगभग 77% कृषि में संलरन था जबकि 
उद्योगों में कुल जनसंख्या का 5 से 8% भाग था । देश की 70% जनसंख्या गांवों 
में तया 30% हो शहरों में रहती थी जबकि अब 80% जनसंख्या शहरों में और 
केवल 20%, जनसंख्या ही गांवों में निवास करती है | समाज में दो वर्ग ही प्रमुख थे 
पहला उत्पादक वर्ग तथा दूसरा श्रमिक वर्ग । उत्पादन की घरेलू पद्धति (00765800 
$9$0॥0) होने के कारण नियोजक तथा नियोजित में परस्पर सम्बन्ध सौहार्दपूर्णा 
था । श्रमिक संघों का विकास नहीं हो पाया था क्योंकि 7]7 तथा 727 के 
संयोग भ्रधितियम (0079॥007 7,498) के अन्तर्गत उनका संगठन अवैध माना 
जाता था। 70] में "७77 ॥7ए८८ 8०) पारित होने के वावजूद भी मजदूरी 
वस्तुओं के रूप में चुकाने की प्रथा प्रचलित थी । मजदूरों का शोपरा प्रारम्भिक 
अवस्था में था श्रतः वर्ग संघर्ष का जन्म नहीं हो पाया था । महामारियों, प्लेग तथा 
वीमारियों का प्रकोप श्रवल होने से मृत्यु दर अधिक थी यहां तक कि लन्दन में भी 
मृत्यु दर 50 व्यक्ति प्रति हजार थी । पारिवारिक व्यवस्था मजबूत थी जिससे श्रम 
की गतिशीलता पर बुरा प्रभाव पड़ता था । 
राजनंतिक स्थिति 
(?णा।८व (०ा0४0०॥5) 
भूमिपतियों का ब्रिटिश संसद में प्रभुत्व था। व्यापारी, उद्योगपति तथा 
महाजनों को प्रतिनिधित्व प्राप्त न होने से उनके हितों की सुरक्षा कम थी | सरकार 
द्वारा व्यापारवादी नीति का श्रमुसरण किया जाने से अनुकूल व्यापारधिक्य का 
प्रयत्त किया जाता था । उद्योगों तथा व्यापार के विकास में सरकार की रुचि प्र रणा- 
स्पद नहीं कही जा सकती क्योंकि विभिन्न आर्थिक क्रियाश्रों में सरकारी हस्तक्षेप का 
पूर्ण वैधानिक अधिकार प्राप्त होने पर भी आ्राथिक प्रणाली की जटिलताओं के 
कारण इन विधानों को कार्यान्वित करना केठित था । उपनिवेशों का शोषण करना 
सरकारी नीति का उहं श्य था। 
आ्रौद्योगिक क्रान्ति से पूर्व आथिक, सामाजिक तथा राजनैतिक परिस्थितियों 
का वर्शान यह स्पष्ट कर देता है कि श्द्योगिक क्रांति के समय इज्भलैण्ड एक कृषि 
प्रधान देश होते हुए भी उद्योगों में एक विकासोन्मुख देश बन गया था। व्यापारिक 
दृष्टि से यूरोपीय देशों के साथ व्यापार में कमी की प्रवृति होने पर भी विदेशी 
उपनिवेशों से व्यापार में लगातार वृद्धि हो रही थी। 50 वर्षों में ही व्यापार 
(निर्यात, दुगना हो गया था। विदेशी सामुद्रिक व्यापार ने जहाज रानी उद्योग को 
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बढ़ावा दिया । कृषि में व्यवसायिक हृष्टिकोण तथा वारिज्यवादी नीति से सरकार 
भी आर्थिक कार्यों में सतक॑ लगती थी । क्रान्ति के पूर्व पू जीवादी श्रर्थ तन्‍्त्र का विकास 
त हो पाया था, श्रब भी कृषि हितों की प्रमुखता थी और कारीगर उद्योगपति तथा 
व्यापारिक पूजीपति की शअपेक्षा अधिक महत्वपूर्णो था | प्रोण जी० डी० एच० कोल 
के शब्दों में औद्योगिक क्रांति से पूर्व “इज्भुलैण्ड एक व्यापारिक हृष्टि से उन्नत तथा 
ओद्योगिक प्रगति में प्र रणास्पद था न कि औद्योगिक दृष्टि से उन्नत एवं व्यापारिक 
खोज करने वाला राष्ट्र ।” इस तरह 760 तक इज़लंण्ड में श्ौद्योगिक क्रान्ति के 
लिये आवश्यक पृष्ठभूमि तैयार हो गई थी । 
इद्धलेण्ड में श्रौद्योगिक ऋान्ति के काररा 
((2घ5६४ ए 0ए5पांवों छ8९एणाएावा०७ 9) थाए970) 

किसी भी देश में झद्योगिक क्रान्ति के लिये मुख्य रूप से पाँच बातें महत्व- 
पूर्ण हैं--() प्राकृतिक साधन, (2) पूजी एवं कुशलता, (3) विस्तृत बाजार 
(4) औद्योगिक प्रभुत्व तथा (5) राजनैतिक शान्ति और स्तामाजिक सहयोग । 
सौभाग्य से औद्योगिक क्रान्ति से पूर्व इद्भलेण्ड में इन सब तत्वों के साथ-साथ जनता 
में वारि।ज्यवादी दृष्टिकोण, आविष्कारों के प्रति रुचि तथा समृद्धि के लिये लगन 
से श्ौद्योगिक क्रान्ति के लिये आवश्यक पृष्ठभूमि का निर्माण हो चुका था और इसी 
कारण इछञज्भलैण्ड इस क्रान्ति में विश्व के सभी देशों से अग्रणी रहा । इन कारणों 
का अवलोकन निम्त विवरण से स्पष्ट है 

(अर) प्राकृतिक काररा 
(०४9) (9८५९५) 

इड्धडलेण्ड की स्थिति, जलवायु, भूमि की बनावट, समुद्रतट तथा प्राकृतिक 
साधनों की प्रच्चुरता से औद्योगिक क्रान्ति का माग्गे प्रशस्त हुआ । 

(7) भौगोलिक स्थिति--इज्भुलैण्ड की भौगोलिक स्थिति श्रत्यन्त लाभप्रद 
थी और है क्योंकि ब्रिटेन की भौगोलिक स्थिति के दो ग्रुणा-एक संसार से पृथकता 
और दूसरा संसार से निकट सम्पर्क-से विदेशी व्यापार में ग्राशातीत सफलता मिली । 
इज्लिश चेनल द्वारा यूरोप से पृथक होने के कारण आक्रमणों से सुरक्षित रहा । 
एशिया तथा अमेरिका के केन्द्र बिन्दु के रूप में स्थिति लाभदायक रही । 

(॥) अनुकूल जल्वायु--यहां की समशीतोष्ण जलवायु तथा स्वास्थ्य प्रद 
वातावरण से यहां के निवासियों को कठिन परिश्रम तथा बौद्धिक विकास ने प्ररित 
किया । सूती वस्त्र उद्योग का विकास इस अनुकूल जलवायु के कारण सम्भव हुझ्ना । 
अनेक आविष्कार सर्वप्रथम इज्लेण्ड में ही हुए जिससे औद्योगिक कान्ति हो सकी । 

(77) उत्तम सामुद्रिक किनारा--ब्रिटेत का समुद्रतट न केवल 7000 मील 
लम्बा है बल्कि इतना कटा फटा है कि सुरक्षित खाड़ियां तथा उत्तम बन्दरगाहों का 
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निर्माण हो गया । देश का कोई आन्तरिक भाग 80 मील से अधिक दूर नहीं है । 
सीभाग्य से गल्फ स्ट्रीम की गर्म सामुद्रिक घारा के कारण पूर्वी किनारा हमेशा व्यापार 
के लिये खुला है। समुद्रतट छिछला--पर ज्वार भाटे के कारण जहाज तथा मत्स्य 
उद्योगों का विकास हुआ । निर्भीक नाविकों के प्राकृतिक संयोग से न केवल नये 
साम्राज्यों की स्थापना सम्भव हुई पर विस्तृत वाजार का शोपण सम्भव हुआ । 

(५) प्राकृतिक साधन--देश के विकास में वहां के प्राकृतिक साधनों की 
प्रचुरात विकास को गति प्रदान करती है। इज्भल॑ण्ड में लोहा और कोयला, जो 
ओऔद्योगिक क्रान्ति के जनक कहे जाते हैं, पर्याप्त मात्रा में उपलब्ध होने के साथ-साथ 
पास-पास मिलने से लोह एवं इस्पात उद्योग के विकास ने दूसरे क्षेत्रों में विकास को 
सम्भव वनाया । कोबला शक्ति का महत्वपूर्ण स्रोत रहा । जिस कच्चे माल की इड्भूलैण्ड 
में कमी थी उसकी पूर्ति साम्राज्य उपनिवेशों से प्री की जा सकती थी । इस तरह 
प्राकृतिक सावनों की वियुलता से झौद्योगिक क्रान्ति का मार्ग प्रशस्त हुआ । 

इस प्रकार से यह स्पष्ट है कि ब्रिटेन की भौगोलिक स्थिति तथा प्राकृतिक 
परिस्थितियों ने औद्योगिक क्रान्ति को सफल बनाने में अकथनीय सहयोग प्रदान 


किया । 
(ब) श्राथिक कारण 
(70८070प्रा 2 (थ॥5८५) 


इज्रलैण्ड में प्राकृतिक कारणों के समान ही आर्थिक पृष्ठभूमि भी श्रौद्योगिक 
क्रान्ति के लिये उपयुक्त थी । पूजी की पर्याप्तता, श्रम का श्रभाव, कुशलता, विस्तृत 
बाजार, वैज्ञानिक प्रगति, यातायात के साधनों का विकास, बैंकिंग सुविधाश्रों श्रादि 
ने सामूहिक रूप से श्रद्योगिक क्रान्ति में प्रद्वितीय योग दिया । 

() आवश्यक पृष्ठभुसि का पाया जाना इछड्भलेण्ड में औद्योगिक ऋत्ति से 
पूर्व श्रर्थ व्यवस्था में श्रौद्योगिक विकास के लिये आवश्यक वातावरण बन चुका था । 
लोहा, ऊनी तथा जहाजी उद्योग प्रगति पर थे ही और ब्रिटेन वासियों में बड़े पैमाने 
की उत्पत्ति और विदेशी व्यापार से लाभोपार्जंत की तीत्र लालसा ने नये आविष्कारों, 
संयुक्त पूजीवाली कम्पनियों और बेंकिग विकास का मार्ग खोल दिया था। नये 
आविष्कारों के प्रारम्भ होने तक इज्भलैण्ड में व्यापारिक हष्टिकोण के अनुकूल सरकार, 
श्रान्तरिक स्वतन्त्र व्यापार, सम्पन्न सूती वस्त्र उद्योग से सम्बन्धित विस्तृत विदेशी 
व्यापार, संयुक्त पू जी वाली कम्पनियां तथा बैंकिंग व्यवस्था आदि ने समुचित पृष्ठ- 
भूमि का निर्माण कर लिया था जिससे इज्जलैण्ड को औद्योगिक क्रान्ति का नेता बनने 
का सुग्रवसर मिल सका। 

(3) श्रम का अभाव-इज्जलंण्ड में उद्योग तथा व्यापार के लिये निरन्तर 
बढ़ते हुए श्रम की मांग के मुकाबले में श्रमिकों का अभाव था । श्रमिकों के भ्रभाव 
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के कारण ही अधिकाधिक यन्त्रों और सशीनों का प्रयोग तथा नये-नये आविष्कारों 
को प्रोत्साहन सिला । इससे इज्जुलेण्ड को दुहरा लाभ प्राप्त हुआ-एक ओर श्रमिकों 
के रोष का अभाव तथा दूसरी ओर पर्याप्त पूजी का सदुपयोग । नोवेत्स के अनुसार 
जहां फ्रांस के पास 4 करोड़ पौण्ड विदेशी व्यापार के लिये 260 लाख जनसंख्या थी 
वहां इज्धलैण्ड में 3:20 करोड़ पौण्ड व्यापार के लिये सिर्फ 90 लाख जन-संख्या 
ही थी । इस तरह उद्योग और व्यापार में बढ़ते हुई श्रम की मांग की पूर्ति श्रमिकों 
के श्रभाव में यन्त्रों के आविष्कार तथा उनके प्रयोग से की गईं। मेनोरियल प्रथा 
की समाप्ति से भी श्रमिकों की पूति बढ़ी थी और इससे नगरों में कुछ सीमा तक 
श्रमिक उपलब्ध होगये । 

(॥7) पुजी की पर्याप्तता--श्रौद्योगीकरण के लिये पर्याप्त पू जी की उप- 
लब्वबता एक आवश्यक शर्ते है। इज्भलेण्ड की तात्कालिक परिस्थितियां पूजी संग्रह 
तथा उसके उपयोग को प्रोत्साहित करने के अनुकूल थीं । जहां एक ओर इज्लैण्ड के 
व्यापारियों ने भारत तथा अन्य उपनिवेशों से असामान्य लाभ कमा कर धन एकत्रित 
किया वहां ॥7वीं शताब्दी में प्युरिटव (?णा78॥) तथा 8वीं शताब्दी में भेथोडिस्ट 
(4८(॥४005६ आन्दोलनों ने सादा जीवन, कम से कम व्यय और अधिक बचत को 
व्यवसायों में बिनियोग को प्रोत्साहन दिया । बैंक आफ इझ्लैण्ड के नेतृत्व में ब्रिटेन 
की बेकिंग व्यवस्था ने भी पूजी संचय और विनियोग को संभव बनाया | इस तरह 
व्यापारिक लाभ, निजी बचतें तथा बैंकिंग व्यवस्था के पूजी निर्माण से श्रौद्योगिक 
क्रान्ति के लिये पर्याप्त पूजी उपलब्ध कर उसकी आधार शिला का कार्य किया । 
साहसी प्रवृत्ति के ब्रिटिश व्यापारियों ने नये आशिक कार्यों में पू जी लगाने में जोखिम 
उठाई । ह मु 

(9) वेज्ञानिक आविष्कार--पूजी की पर्याप्तता, विस्तृत व्यापार तथा श्रम 
के अभाव से इज्भूलेण्ड में वैज्ञानिक आविष्कारों की श्वुखला से औद्योगिक क्रान्ति 
सफल हुईं । जैम्स वाट द्वारा वाष्प चलित इजिन, आर्कराइट द्वारा वाटरफ़े म, क्रोमटन 
का म्यूल, कार्टराइट का पावरलूम, हारमप्रीव्स का स्पीनिंग जैनी, हेनरी कोर्ट, हन्टसमेच, 
डर्बी परिवार द्वारा अनेक नये आविष्कारों के नाम उल्लेखनीय हैं । 

(९) बिस्तृत व्यापार क्षेत्र---] 760 तक इज्डुलेण्ड का विदेशी व्यापार का 
क्षेत्र अत्यधिक विस्तृत हो चुका था क्योंकि भारत तथा अन्य उपनिवेशों के बाजार 
इज्भधलंण्ड के बड़े पैमाने के उद्योगों के माल की खपत के लिये खुले थे | इसके अलावा 
]760 के बाद भी इजद्भलेण्ड का शासन कई महाद्वीपीय देशों में स्थापित हो छुका था 
जिससे उन देशों से कच्चा माल प्राप्त करने तथा निर्मित माल को बेचने की संभाव- 
नाएँ बढ़ने से इज्भुलैण्ड ने इन उपयुक्त परिस्थितियों का लाभ उठाया और औद्योगिक 
ऋान्ति की सफलता में योग मित्रा । 
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इंज्ूुलण्द्र का ग्ान्तरिक व्यापार भी स्थानीय करों से मुक्त होने के कारण 
बढ़ता जा रहा था । इस प्रकार ग्रान्तरिक तथा विदेशी व्यापार वृद्धि ने औद्योगिक 
न्‍्ति को प्रोत्साहित किया । 
(शं) यातायात के साधनों फा विकास तया सुदृढ़ सामुद्रिक शक्ति-इज्ध- 
लण्ड के विशाल साम्राज्य की स्वापना तथा व्याणर क्षेत्र में विस्तार का क्षेत्र इज्धलैण्ड 
की सुध्यवस्थित तथा सुदृद सामुद्रिक शक्ति को ही जाता है। क्योंकि इसी के कारण 
इज्जलंण्ड अपनो राजनतिक स्वतन्त्रता तथा विश्व व्यापी व्यापार की रक्षा कर सका | 
इज्जुलंण्ड नैण्ड उस समय अपनी सामुद्रिक शक्ति की हृष्टि से तो श्रे प्ठ था पर साथ २ 
सड़कों, नहरों तथा नदियों में जल यातायात का विकास होने से न केवल आ्रान्तरिक 
व्यापार में वृद्धि हुई बल्कि श्रमिकों की गतिशीलता में वृद्धि श्रौर कारखानों से निर्मित 
माल समुद्रतट तक भेजना तथा वहाँ से विदेशों से आये कच्चे माल को कारखानों तक 
पहुँचाना सुलभ हो गया । इस तरह यातायात के साधनों के विकास का सामूहिक 
प्रयत्न श्रौद्योगिक क्रान्ति के लिये बहुत लाभप्रद सिद्ध हुआ । 


(शा) कुशल कारोगरों की उपलब्धता--औद्योगिकरण की सफलता बहुत 
कुछ कुणल श्रमिकों पर निर्भर करती है । जहाँ एक ओर इडज्जुलंण्ड में श्रमिकों की 
कमी थी वहाँ कुशल एवं योग्य श्रमिकों की पूर्ति संभव थी | क्योंकि यूरोप के अन्य 
देशों में श्रान्तरिक अश्रशान्ति से वहाँ के कुशल श्रमिक भागकर इज्धलैण्ड श्रा गये और 
इद्धलंण्ड में भी आवश्यक श्रौद्योगिक विकास की पृष्ठभूमि के कारण प्रशिक्षित और 
कुशल श्रमिक श्ौद्योगिक केन्द्रों पर एकत्रित हो गये थे । इस तरह से नये आाविष्कारों 
को प्रयोग में लाना अधिक सुविधाजनक हो गया था । 

(शा) संगठन सम्बन्धी योग्यता--संगठन उत्पादन का महत्वपूर्ण श्रद्धा तथा 
व्यापार एवं उद्योग की प्रगति का सूत्रधार माना जाता है। ब्रिटेन निवासियों में 
विस्तृत व्यापार के सगठन की दक्षता तथा बड़े पैमाने की उत्पत्ति की कुशलता ने उन्हें 
समस्त संसार में व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित कर औद्योगिक क्रान्ति की सफलता का 
मार्ग प्रशस्त किया । वे विश्व के किसी भी भाग में माल बेचने तथा कच्चा माल 
प्राप्त करने में सक्षम थे । 

(5) व्यक्तिगत स्वतन्त्रता--आ्राथिक विकास में व्यक्तिगत स्वतन्त्रता निजी 
साहस और आर्थिक साधनों के शोषरा को प्रोत्साहित करती है। इद्भुल॑ण्ड में उस समय 
व्यक्तिगत स्वतन्त्रता होने से व्यापार तथा व्यवसाय में व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के इच्छुक 
अधिकांश अन्य यूरोपीय देशों के निवासी आकर बस गये और इज्ूलैण्ड तथा विदेशी 
निवासियों ने व्यक्तिगत इच्छानुसार व्यवसाय तथा व्यापार प्रारम्भ कर औद्योगिक 
तथा व्यापारिक क्षेत्र में प्रगति करने में योग दिया । 

(>») सरकार की आर्थिक नीति---श्रौद्यगिक क्रान्ति के समय इज्भुलैण्ड की 


को इजड्भुलैण्ड के आथिक विकास के युग-प्रं१तंक-चिन्ह 


तात्कालिक सरकार ने भी उद्योग-धन्धों के विकास के लिये विदेशी निर्मित माल के 
इज्धलेण्ड में आयात तथा वहाँ से कच्चे माल के निर्यात पर रोक लगाई । भारतीय 
वस्तुओं पर 70-80% शुल्क लगाया तथा सूती कपड़ों के आयात पर प्रतिबन्ध लगा 
दिय। था । अन्यथा भारतीय सूती तथा रेशमी वस्तुओं की प्रतिस्पर्द्धा में पैसले और 
मेनचैस्टर की मिलें बन्द हो गई होतीं । इज्भलैण्ड में स्थानीय करों से मुक्ति होने के 
कारण आस्तरिक व्यापार में वृद्धि हुई । वालपोल (७४७७।००।९) ने तटकर नीति में कई 
बार परिवतंन किये | व्यापारवादियों (१४७८४79॥8/5) ने भी अपनी श्राथिक 
नीतियों द्वारा औद्योगिक विकास को योग दिया । व्यापार क्षेत्र में विस्तार हो जाने 
पर सरकार ने स्वतन्त्र व्यापार नीति का अनुसरण कर सामयिक नीति का उदाहरण 
प्रस्तुत किया ! व्यक्तिगत स्वतन्त्रता से भी श्रौद्योगिक क्षेत्र में पू जी विनियोग तथा 
उद्योगों में विविधता उत्पन्न हुई । 

इस तरह सरकार की संरक्षण नीति (?0॥८9 ० 97०6८४४०४) से विदेशी 
निर्मित माल के आयात में कमी तथा कच्चे माल के निर्यात पर श्रतिबन्ध से इद्धूलेण्ड 
अपने उद्योगों को विकसित कर विश्त्र पर अपनी सार्वभौमिकता स्थापित करने में 
सफल हो सका । २65 $०टांटाए ० &705 ने भी आविष्कारों को प्रोत्साहित 
किया तथा सरकार ने आविष्कारों को पेटेन्ट कराने की सुविधाएं दीं । 

(४) भारतीय धन की लूट-खसोट--कुछ विद्वानों के श्रनुसार प्लासी के 
युद्ध के बाद भारतीय पूजी बड़ी मात्रा में इद्धुलंण्ड भेजी गई । ईस्ट इण्डिया कम्पनी 
के व्यापारियों द्वारा बंगाल से अत्यधिक धन लूटकर इंड्डलै॑ण्ड में उद्योग धन्धों के 
विस्तार में लगाया गया | इससे साख में अभिवृद्धि हुई । प्लासी के युद्ध के बाद ही 
अनेक महत्वपूर्ण श्राविष्कार हुए | श्रगर प्लासी के युद्ध के बाद लूट-खसोट से प्राप्त 
अथाह धन का प्रयोग औद्योगिक क्रान्ति की शक्तियों को तीन्नता प्रदान करने में नहीं 
आता तो जैम्सवाट तथा अनेक आविष्कार निश्चय ही समाप्त हो गये होते । 

(स) राजनेतिक काररप 
(?0१[70८9] (87५९५) 

देश में श्रौद्योगिक विकास के लिये प्राकृतिक तथा आर्थिक वातावरण की 
उपयुक्तता के साथ २ राजनंतिक स्थायित्व, शान्ति और आक्रमण से सुरक्षा भी 
आवश्यक माना जाता है | इद्धलंण्ड में औद्योगिक क्रान्ति के समय स्थिति उपयुक्त थी 
और यह क्रांति को सफल बनाने में सहयोगी रही । ४ 

() राजनेतिक स्थायित्व और शांति---] 688 की विग (फएञफ्मा8) क्रान्ति 
के वाद में इड्भलेण्ड का संविधान जिन सुहृढ़ सिद्धान्तों पर आधारित किया गया उनसे 
आन्तरिक शान्ति बनी रही | वालपोल (४४७।|०००) की कुशल नीति से राजनैतिक 
तथा वित्तीय स्थायित्व बढ़ा । जव॒ यूरोप के अनेक देश ग्रहयुद्धों तथा वाहरी झाक- 
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मरणणों से ग्रातंकित रहे, ब्रिटेन को राजनैतिक शान्ति में व्यापार तथा उद्योगों के 
विकास का अवसर मिल गया । यद्यपि ब्रिटेन को 8वीं शताब्दी में महायुद्धों में भाग 
लेता पड़ा पर इज्भूल॑ण्ड की भूमि पर ये युद्ध न लड़े जाने से श्रौद्योगिक विकास को 
बल मिला । नोवेल के अनुसार “ब्रिटेन की राजनैतिक सुरक्षा इतनी अ्रच्छी थी कि 
लोग बड़े उद्योगों में आवश्यक स्थायी पू'जी लगाने में बिल्कुल भी संकोच नहीं 
करते थे ।” 


(#) बाह्म आफ्रमणों से मुक्ति--इज्भलैण्ड में श्रौद्योगिक क्रान्ति की सफलता 
का एक प्रमुख कारगा उसकी विदेशी आाक्रमणों से मुक्ति थी । क्योंकि एक तो सुदृढ़ 
सामुद्रिक बेड़ा तथा दूसरा इज्भलिश चेनल के कारण यूरोपीय देशों से प्रथकता होने से 
राजनैतिक सुरक्षा सुदृढ़ थी । जिन युद्धों में त्रिठेन ने भाग लिया वे भी त़िठेन की भूमि 
पर नहीं पर यूरोपीय देशों, जल, या अमेरिका और एशिया की भूमि पर लडे गये। इस 
वाह्य आक्रमणों के भय से मुक्ति होने से उद्योगपतियों और व्यापारियों का पूजी 
विनियोग को प्रोत्साहन मिला । 


() दास मुक्ति--यूरोप के अन्य देशों में दास प्रथा प्रचालित थी | श्रमिक 
वैधानिक रूप से भृमि से बंधा होने के कारण कारखानों, निर्माणशालाश्रों श्ौर खानों में 
काम नहीं कर पाते थे | उसके विपरीत इज्भूलैण्ड में निवासियों को दास प्रथा से मुक्ति 
ओर पूर्ण व्यक्तिगत स्वतंत्रता थी ! उन्हें इच्छानुसार कार्य करने, व्यापार-व्यवसाय 
प्रारम्भ करने, विचरण करने और पू'जी के संचय तथा विनियोग की पूर्ण स्वतंत्रता 
थी । इससे निजी साहस को बढ़ावा मिला और श्रौद्योगिक क्रान्ति की सफलता सम्भव 
हो गई । 


(द) उदार सामाजिक एवं धामिक वातावरण 


आ्रौद्योगिक ऋन्‍्ति के समय इज्भूल॑ण्ड में सामाजिक तथा घाभिक वातावरण भी 
श्रौद्योगिक विकास के अनुकूल था। मध्ययुगीय कट्टरता और जड़ता समाप्ति की ओर 
अग्रसर थी । लोगों में शिक्षा के स्तर में विकास से तथा श्राथिक समृद्धि के लिये 
विकास शील दृष्टिकोश अ्रपना रखा था। नये आविष्कारों तथा नई उत्पादन पद्धतियों 
को अपनाने में सक्रियता थी । इस तरह जन सहयोग इसकी सफलता का भश्रमुख 


कारण था | 


ग्रौद्योगिक-क्रान्ति के उपयुक्त कारणों को संक्षेप में निम्न तालिका से स्पष्ट 
करना परीक्षार्थियों की दृष्टि से उपयुक्त है-- 


]4 इज्धलेण्ड के आथिक विकास के युग-प्रवतेक-चिन्ह्‌ 


श्रौद्योगिक क्रान्ति के कारश 
((घ३०5९६ ० ग्रातराष्प्रां व) रि९४0०00६४०ा) 





रे ई र् न्‍ 
(अर) (ब) (स) (द) 
प्राकृतिक आर्थिक राजनंतिक सामाजिक 
कारण कारण कारण तथा धामिक 

उदारता 

(।) भौगोलिक स्थिति (9) आवश्यक प्रष्ठभूमि (3) राजनैतिक स्था- 

(7॥) श्रम का अ्रभाव यित्व और शाँति 
(2) उपयुक्त जलवायु... (7) पूजी पर्याप्तता (॥) बाह्य आक्रमणों 

से मुक्ति 
(१४) वैज्ञानिक आवि- (॥॥) दास मुक्ति एवं 
प्कार स्वतन्त्रता 
(3) उत्तम सामुद्रिक ( ४ ) विस्तृत बाजार 
किनारा ( शव ) यातायात का विकास झौर सुदृढ़ सामुद्रिक शक्ति 

(4) पर्याप्त प्राकृतिक ( क्ता ) कुशल कारीगरों की उपलब्धता 


. साधन 

(शा) संगठन की योग्यता 

( 9» ) व्यक्ति स्वतन्त्रता 

( 5 ) सरकार की आथिक नीति 

( » ) भारतीय घन की लूट खसोट 

( »] ) बैंकिंग व्यवस्था का विकास 

संक्षेप में यही पर्याप्त है कि 8 वी शताब्दी में, जब इड्जुलेण्ड में श्रौद्योगिक 

क्रान्ति की शुरुआत हुई, फ्रांस, जर्मनी, हा्लेण्ड, पुतेंगाल तथा स्पेन आदि देश भी 
ओद्योगिक विकास तथा व्यापार वृद्धि की दृष्टि से इद्धुलैण्ड के समकक्ष थे और इनमें 
व्यापार वृद्धि की पारस्परिक प्रतिस्पर्डधा थी, पर इज्धलैण्ड ही एक ऐसा देश था जहाँ 
ओऔद्योगिक क्रान्ति के पोषक तत्व और ऐसे राजनीतिक, सामाजिक, आश्िक तथा 
प्राकृतिक कारणों ने अनुकूल परिस्थितियां उत्पन्न कर यूरोपीय देशों को पीछे घकेल 
कर इज़्लैण्ड को औद्योगिक कान्ति का अग्रुआ और विश्व में अपनी झ्राथिक प्रभुसत्ता 
कायम करने में सफल बनाया । हेमन्ड के अनुसार “इन महत्वपूर्ण आविष्कारों के 
प्रारम्भ होने के पूर्व इद्धलेण्ड में वारिणज्य के अनुकूल सरकार, मुक्त आनन्‍्तरिक व्यापार, 
समृद्ध एवं विकासशील बस्त्र उद्योग जिसका निर्मित माल महाद्वीप (यूरोप) को निर्यात 
होता था, जिसके विस्तृत ज््यापार सम्बन्ध थे, संयुक्त पुजी वाली कंम्पनियां 
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थीं गौर उन्नत बेकिंग व्यवस्था थी।” इन सब के संयोग से इज्भलैण्ड ही विजयी 
वन सका । 
इद्धलेण्ड में ही सर्वप्रथम श्रौद्योगिक ऋषन्ति क्यों ? 
(फिर तंत गाल वतानहरयंम रेसए0एॉाा०णा ००८ए 5 व] छ्ताष्टी आए १) 

जब इज़ूलेण्ड में श्रोद्योगिक क्रान्ति प्रारम्भ हुई उस समय यूरोप में फ्रान्स, 
जमंनी, पुतंगाल, हालेण्ड तथा स्पेन आदि देश औद्योगिक विकास तथा व्यापार विस्तार 
की हृष्टि से इज्धलण्ड की अपेक्षा अधिक सम्पन्त या समकक्ष थे और वे इज्भूलैण्ड से 
प्रतिस्पर्दा करते थे । पर इज्धल॑ण्ड ही श्रौद्योगिक क्रान्ति का जन्म-दाता और भअ्रग्रणी 
क्यों रहा ? यह प्रश्न स्वाभाविक रूप से पाठकों के मन में उत्पन्न हो जाता है। !760 
से 830 के 70 वर्षो में श्रौद्योगिक क्रान्ति ने इज्भूलैण्ड को कृषि प्रधान देश से उद्योग 
प्रधान देश बनाकर उसका रूप ही वदल दिया। फ्रास और अमेरिका में श्रौद्योगिक 
क्रान्ति उन्नीसवीं शताब्दी के प्रारम्भिक 4-5 दशकों में, जमंनी में 870 से 880, 
रूस में 860--70 में ही प्रारम्भ हुई पर इन सब राष्ट्र में औद्योगिक विकास की गति 
इतनी मंद थी कि 94 के प्रथम विश्व युद्ध तक ये राष्ट्र इद्धलैण्ड के मुकाबले 
श्रौद्योगिक हृष्टि से बहुत तुच्छ थे । इद्भल॑ण्ड ही औद्योगिक क्रान्ति का नेता था | इन 
कारणों के सन्दर्भ में यह कहना उपयुक्त है कि इद्धूलेण्ड को जो सुविधाएं तथा भ्र्थ 
व्यवस्था की विशेषताए' प्राप्त थीं उसके प्रतिस्पद्धियों को प्राप्त नहीं थीं और इसके 
अलावा उनमें पारस्परिक स्पर्द्धा, आन्तरिक अशान्ति, बाह्य आक्रमणों और बैंकिंग 
व्यवस्था का अभ्रभाव था । इनके सम्बन्ध में श्रलग २ विवरण पूर्ण स्पष्टीकरण प्रस्तुत 
करता है । 

फ्रांस में श्रौद्योगिक ऋन्ति पहले क्‍यों नहीं ? 

फ्रान्स अपने कुशल कारीगरों, चतुर आविष्कारकों श्र विस्तृत व्यापार सम्बन्धों 
के लिये प्रसिद्ध होने के साथ २? इज्भलेण्ड से अधिक सम्पन्न था पर फिर भी औद्योगिक 
क्रान्ति में पिछड़ जाने के निम्न कारण उत्तरदायी थेः--- 

(।) आन्तरिक अशांति तथा बाह्य आक्रमण--789 की राज्य क्रान्ति से 
उसे पड़ोसियों ने युद्ध में उलकाये रखा और 880 तक राजनैतिक अ्रशान्ति के कारण 
ओौद्योगीकरण की शोर ध्यान न देने से प्रगति मंद रही । सामस्त शाही प्रथा से भी 
राजनैतिक स्थायित्व नहीं था । अ्रत: बहुत से कुशल कारीगर भागकर इज़ूलैण्ड चले गये | 

(2) व्यापार पर नियंत्रण तथा व्यक्तिगत स्वतंत्रता का अभाव--सामन्त- 
शाही, दास प्रथा तथा व्यापार पर नियंत्रण से व्यक्तिगत स्वतंत्रता पर ग्राधात पहुँचा 
और झौद्योगिक विकास तथा व्यापार विस्तार का उपयुक्त वातावरण न बन सका । 

(3) पूंजी विनियोग का अभाव--द्वेश में पूजी की पर्याप्तता होते हुए भी 
सुदृढ़ वेकिंग व्यवस्था के अभाव में उद्योगों में पूजी विनियोग को प्रोत्साहन न मिला । 
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व्यक्तिगत स्वतंत्रता के अभाव में भी पूजी विनियोग प्रेरित न हुआ । 

(4) अधिक जनसंख्या--इज्भलंण्ड में जनसंख्या की कमी से श्रम शाक्ति 
की पूर्ति के लिये यंत्रों और मशीनों के आविष्कारों तथा प्रयोगों को प्रोत्साहन मिला 
पर फ्रान्स में जनसंख्या इंज्भूलेण्ड के मुकाबले श्रधिक थी । 700 में जहां फ्रांस की 
जनसंख्या 2 करोड़ थी इज्भलेण्ड की 22 लाख थी। 4780-90 में फ्रानस्स की जन 
संख्या 2.6 करोड़ थी जबकि इज़लेण्ड में केवल 90 लाख थी । इस तरह इज्जल॑ण्ड को 
मशीनों के उपयोग की अधिक आवश्यकता थी और फ्रान्स से इजड्भल॑ण्ड को पहल 
करनी पड़ी । 

(5) प्राकृतिक स्थिति तथा साधन--फ्रांस की भौगोलिक स्थिति इज्भुलेण्ड की 
अपेक्षा कम लाभदायक थी और है तथा प्राकृतिक साधनों की भी इज्भलंण्ड के मुकाबले 
कमी थी | 

(6) आवश्यक पृष्ठभूमि का अभावब--इज्जुलेण्ड में जिस पृष्ठभूमि का 
निर्माण विभिन्न आथिक, सामाजिक और राजनैतिक कारणों के संयोग से हो गया था । 
उस पृष्ठभूमि का निर्माण फ्रांस में उस समय न हो पाया था और इस पृष्ठभूमि के 
अभाव में औद्योगिक क्रान्ति देर से हुई । 

इस तरह उपयु क्त विवरण फ्रांस की तात्कालीन कमजोरियों की ओर संकेत 
है भर इन्हीं कारणों से श्रौद्योगिक क्रान्ति में वह पहल करने में असमर्थ रहा जबकि 
इज्लैण्ड में सब परिस्थितियां श्रनुकूल थीं । 

जमेंती में औद्योगिक ऋष्ति देर से क्‍यों ? 

जम॑न में श्ौद्योगिक क्रान्ति /870--80 में हुई जब कि इज्भलै॑ण्ड की औद्यो- 
गिक्र क्रान्ति काफी जोर पकड़ चुकी थी । जमंनी भी फ्रांस की भांति क्रान्ति का नेता 
बनने में असमर्थ रहा क्योंकि:--- 

(।) राजनेतिक अस्थिरता--जमंनी आरम्भ में छोटे राज्यों में विभक्त था 
ओर वे अपने आपसी भझगडों में ही इतने उलके रहते थे कि औद्योगिक विकास के 
सम्बन्ध में सोचने की आवश्यकता ही महसूस न की गई । 870 तक बिस्माके किसी 
प्रकार जर्मन राष्ट्र को संगठित कर औद्योगिक विकास की ओर अग्रसर कर सका । 

(2) सेनिकीकरण तथा युद्ध रत्त राष्ट्र :--जमंनी बरावर युद्ध रत्त रहा । 
85 में भी युद्ध से जमंनी की सारी अर्थ व्यवस्था अ्रस्त-व्यस्त हो गई। बड़े पैमाने 
पर सेना रखने तथा सैनिक सामान की वृद्धि से औद्योगिक विकास में बाधा रही । 

(3) पूंजी का अभाव ---शद्योगिक क्रान्ति को सम्पादन करने के लिये 
विशाल पूजी की पूर्ति जर्मनी जैसे कृषि प्रधान निर्धन देश में उस समय सम्भव न 
थी । बैंकिंग व्यवस्था भी कमजोर थी । अञ्रतः पूंजी निर्माण और विनियोग की दृष्टि 
से स्थिति काफी कमजोर थी । 
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(4) बाजार का अभाव--विस्तृत बाजार का अभाव और व्यापारिक 
सम्बन्धों की कमी से भी जर्मनी को कोई प्रलोभन सामने न था । जैसे कि इड्भूलैण्ड के 
सामने उपनिवेशों के रूप में था । 

नोवेल्स के शब्दों में ।850 तक जम॑ंनी सव प्रकार से गरीब राष्ट्र था और 
गरीबी सब वर्गों में व्याप्त थी । शहरी तथा ग्रामीण जनता में गरीबी से अ्रक्सर 
अकाल पड़ते थे । 


हालेण्ड, स्पेन, पुतंगाल और रूस में श्रोद्योगिक क्रान्ति 

फ्रांस और जर्मनी के अलावा हालेण्ड, स्पेन, पुतंगाल श्लौर रूस भ्रादि प्रसिद्ध 
यूरोपीय देश भी राजनैतिक प्रभाव और आाथिक समृद्धि की दृष्टि से इंगलैण्ड के 
समकक्ष होने पर भी औद्योगिक क्रान्ति में इगलैण्ड की समता न कर सके और 
पिछड़ गये । 

हालैण्ड के पास पूंजी का अ्रभाव था, वैकिंग व्यवस्था विकसित न होने से 
पूंजी निर्मारा और विनियोग सही दिशा में न हो सके । उपनिवेश जीतने की होड़ 
होने पर भी जहाज रानी के अविकसित होने तथा आच्तरिक अशान्ति और वाह्म 
आक्रमरणोों के भय से इ गलेण्ड के सामने न टिक सका । 

स्पेन में सैनिक वाद का प्रसार होने से औद्योगीकरण पर उचित ध्यान नहीं दिया 
जा सका | असन्तुलित भ्र्थव्यवस्था, धामिक रूढ़िवादिता और श्रप्रगतिशील सामाजिक 
व्यवस्था ने प्रगति का मार्ग श्रवरुद्ध कर दिया । सैनिकवाद और उपनिवेश जीतने की 
प्रतिस्पर्द्धा ने श्ौद्योगिक विकास की रही-सही आशा को भी घूमिल कर दिया था । 

पुतंगाल में भी आवश्यक पृष्ठभूमि का अभाव, सामाजिक रूढ़िवादिता, 
सैनिकवाद और उपनिवेश जीतने की होड़ में इ गलेण्ड के सामने टिक न सका। पूजी 
का अभाव होने के साथ प्राकृतिक साथनों की कमी थी । 

रूस भी कृषि प्रधान राष्ट्र था। परम्परागत सामन्तवादी शासन में दास प्रथा 
प्रचलित थी । पूंजी का श्रभाव था । राजनैतिक दृष्टि से उद्योगों के विकास की रुचि 
बिल्कुल न थी | साहस और पूजी के अभाव में भी विस्तृत प्राकृतिक साधनों का 
ओऔद्योगीकरण में उपयोग की पहल न की जा सकी । 

सारांश में यह कहा जा सकता है कि यूरोप महाद्वीप के फ्रांस, जमंनी, हालैण्ड, 
स्पेन, पुतंगाल तथा रूस आदि राष्ट्र विगत 6वीं से 8वीं शताब्दियों में प्रथम श्रेणी 
के इगलेण्ड के समकक्ष तथा प्रतिद्वन्द्दी राष्ट्र थे, पर उनकी उपयु क्त कमजोरियों तथा 
इसके विपरीत इ गलेण्ड में प्राकृतिक, राजनैतिक, सामाजिक और आथ्िक कारणों का 
ऐसा अनुकूल संयोग था जिससे इंगलेण्ड औद्योगिक क्रान्ति का सिर्फ जन्मदाता ही 
नहीं अपितु यूरोप के अन्य प्रथम श्रेणी के राष्ट्रों को पीछे घकेल कर स्वयं विश्व का 
ग्राथिक नेता बन गया । 
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श्रौद्योगिक कान्ति को सुख्य विशेषताएं 
(वात ए६श्रांपा'९५ 0 वाहेप्रडणं थ ९४०४ा07) 


श्रौद्योगिक क्रान्ति से इज्भलैण्ड की भ्र्थव्यवस्था में जो मीलिक परिवतंन हुए 
झौर जिनसे इगलेण्ड की आशिक प्रभ्रुसत्ता विश्व पर छा गई। प्रो० नोवेल्स 
((॥0४७०४) ने औद्योगिक क्रान्ति को 6 महान्‌ परिवर्तेनों-जों परस्पर एक दूसरे पर 
निर्भर थे--सम्बन्धित क्रिया है और इन परिवर्तनों को ही श्रौद्योगिक क्रान्ति की 
मुख्य विशेषताओं की संज्ञा दी जा सकती है । 


() सूती वस्त्र उद्योग में मशीन ओर यंत्रों का उपयोग एवं आविष्कार--- 
ओऔद्योगिक क्रान्ति की पहली विशेषता विस्तृत बाजार के लिये बड़े पैमाने की 
उत्पत्ति के लिये वस्त्र उद्योग में जल तथा वाष्प चालित यंत्रों का वृहत्तर प्रयोग था | 
ग्धिक सूत कातने के लिये हारम्रीब्स का स्पिनिंग जेनी (8ाप्रप्ट उ०ा79), 
रिचार्ड आरकराईट का वाटर फ्रेम (एद्० फ्याधवा7०) तथा क्रोम्पटन का म्यूल 
(४००) तथा बुनाई के लिये के ([(99) का फ्लाईग शटल (एज्ं॥8 50०६७) 
ओर कार्ट राईट का पावरलूम (70%9०7-]0०77) का प्रयोग होने से सूती वस्त्र उद्योग 
की काया पलट होगई । इन परिवर्त॑नों ने प्रारम्भिक प्रेरणा का सृजन कर औद्योगिक 
क्रान्ति का मार्ग प्रशस्त किया । 


(2) अभिर्यान्रिकी का विकास---ओऔद्योगिक क्रान्ति की दूसरी बड़ी विशेषता 
अभियांत्रिकी का विकास था | मशीनों और यंत्रों के प्रयोग बढ़ने से यंत्रों के निर्माण 
तथा उनमें सुधार के लिये प्रशिक्षित व्यक्तियों की आवश्यकता बढ़ी फलतः 
यातायात, लोह-इस्पात, बस्त्र उद्योग, खानों में कोयला तथा लोहा निकालने आदि 
के यंत्रों का निर्माण और सुधार हुए । अनेक आविष्कार हुए और इस प्रंकार अभि- 
यांत्रिकी का तीन्र गति से विकास औद्योगिक क्रान्ति की देव और सफलता का 
सूत्र था । 


(3) छोहा और इस्पात उद्योग का विकास--मशीनों और यंत्रों के 
निर्माण तथा अभियांत्रिकी का विकास लोहा-इस्पात उद्योग पर निर्भर था क्‍योंकि 
मशीनें बनाने में इस्पात की आवश्यकता की पूर्ति इस उद्योग के विक्रास से ही सम्भव 
थी । बड़े पैमाने पर लोहा खोदने, गलाने और इस्पात में परिवर्तित करने के लिये 
अनेक आविष्कार किये गये जिनमें लोहा गलाने के लिये डर्वी परिवार द्वारा लकड़ी 
के कोयले के स्थान पर खानों के कोयले का प्रयोग, 784 में हेनरी कोर्ट द्वारा 
लोहे को शुद्ध करने की प्रक्रिया, 790 में नेलसन (क्की500 ) द्वारा उष्ण भट्टी, 
हेतरी वेसमेर (प्र. छ8८६४००९१) द्वारा इस्पात द्वारा तैयार करने की नई पद्धति तथा 
सीमेनस्‌ ($शा॥०॥$) द्वारा विजली की भट्टी से लोहा गलाने की पद्धति आदि 
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उल्लेखनीय हैं । इससे लोहे-इस्पात उद्योग में क्रान्तिकारी परिवर्तन हुए और लोहे के 
कारखाने कोयले की खानों के समीप केन्द्रित होने लगे । 

(4) कोयले के महत्व में वृद्धि और कोयला उद्योग का विकास--वाष्प 
चालित यंत्रों का प्रयोग, लोहा-इस्पात उद्योग में कोयले का प्रयोग तथा इन्जिनियरिंग 
प्रगति से कोयले का महत्त्व बहुते बढ़ गया श्ौर कोयला उद्योग का भाग्य सितारा 
चमका । कोयले के उत्पादन के लिए खोदने में मशीनों का प्रयोग होने लगा। उन 
क्षेत्रों में उद्योग केन्द्रित होने लगे और उस क्षेत्र में घनत्व भी बढ़ा । यातायात के भी 
साधन बढ़े । 

(5) रसायनिक उद्योग का विकास--सूती वस्त्र उद्योग के विकास से 
उत्पादन वृद्धि के साथ-साथ वस्त्रों को श्रधिक आकर्षक बनाने के लिये घोने, रंगने 
तथा छपाई के लिए अ्रनेक प्रकार के रसायनों की पूर्ति के लिये रसायनिक उद्योगों का 
विकास हुआ । इसके अलावा अन्य उद्योगों में भी रसायनों का उपयोग उनके विकास 
के लिये प्रावश्यक था । इस तरह एक-दूसरे का विकास संभव हुआ । 

(6) यातायात के साधनों का विकास--सस्ते एवं तीब्रगामी यातायात के 
साधनों के श्रभाव में कच्चे माल को औद्योगिक , केन्द्रों तक पहुंचाना तथा निर्मित 
माल को बाजार में पहुँचाना, बडे पैमाने पर उत्पत्ति का श्रायोजन, लोहा एवं इस्पात 
तथा कोयला उद्योग का विकास और सूती वस्त्र उद्योग सम्पन्नता असंभव थी । अरतएव 
[782 में जेम्स वाट द्वारा वाष्प चालित इजन द्वारा यातायात क्षेत्र में क्रान्तिकारी 
परिवतंन हुआ । रेलवे के विकास से क्रान्ति की सफलता निश्चित हो गई । यातायात 
विकास में ।770 से 840 तक की शअ्रवधि में पक्की सड़कों और नहरों के विवास 
से वस्त्र उद्योग, अभियांत्रिकी, लोहा और कोयला उद्योग का विकास हुआ । व्यापार 
सीमित तथा श्रमिकों का संगठन स्थानीय स्तर पर था । इस अश्रवधि को (?८१00 
० श७/४८० 7२०४०$) कहा जाता है ! इसके बाद 840 से 94 तक रेलवे 
तथा वाष्प चालित जहाजों का तीत्र गति से विकास होनें से विकास की प्रक्रिया तीन 
हुई और उद्योगों में विविधता, व्यापार का विस्तार, लोहा-इस्पात तथा कोयला उद्योग 
का विकास, बैंकिंग और वित्तीय संस्थाओ्रों की वृद्धि और भीषण प्रतियोगिता से संयोग 
आन्दोलन (00प्राप्ाबाधांणा श०ए०ाथा।) को बल मिला । श्रमिक संगठनों का 
विकास न केवल राष्ट्रीय स्तर पर अपितु अन्तर्राष्ट्रीय स्तर पर होने लगा । 

इस प्रकार औद्योगिक क्रान्ति का सूत्रपात सूती वस्त्र उद्योग से होकर धीरे- 
घीरे ऊनी, रेशमी, अ्रभियांत्रिकी, लोहा, कोयला और रसायनिक उद्योयों से यातायात 
क्षेत्र में चमत्कारी परिवर्तन हुए | इन परिवतंनों ने जो एक दूसरे पर निर्भर तथा 
परस्पर सम्बन्धित थे---श्रौद्योगिक विकास का मार्ग प्रशस्त कर औद्योगिक क्रान्ति को 

सफल बनाया । इन छः: विशेषताओं के श्रलावा इंगलैण्ड निवासियों का विकासशील 
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हृष्टिकोण, परम्पराओं के स्थान पर नवीन यंत्रों का प्रयोग, नये श्राविष्कार, आर्थिक 
समृद्धि के प्रति लालसा और साहस तथा जोखिम उठाने की प्रवृत्ति आदि भी महंत्व- 
पूर्णा थी । 
ओद्योगिक क्रान्ति के प्रभाव 
([९९६५ एाी वरातएदाण॑भ 2१९४०ए/०॥) 

इगलैण्ड में श्ौद्योगिक क्रान्ति सम्पूर्ण विश्व के लिए एक ऐसी महत्वपूर्ण 
घटना थी जिसने न केवल इ गलैण्ड के आथिक, सामाजिक तथा राजनैतिक जीवन को 
प्रभावित किया, श्रपितु समस्त मानव जाति की आथिक, सामाजिक और राजनीतिक 
गतिविधियों में हलचल मचादी । औद्योगिक क्रान्ति सर्वप्रथम इ गलेण्ड में ही हुई । 
इसलिये उस पर क्रान्ति का सर्वाधिक प्रभाव पड़ा और आमूल चूल परिवतेनों से नये 
युग का सूच-पात हुआ । प्रो. नोवेल्स के अनुसार “क्रान्ति का परिणाम था नई जनता, 
नये वर्ग, नई नीतियां, नयी समस्याएँ और नये साम्राज्य ।” क्रान्ति से नये-तये 
आविष्कारों से उद्योगों की विशालता, विविधता, बड़े पैमाने पर उत्पत्ति, यातायात 
साधनों का तीन्र विकास और अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में अत्यधिक वृद्धि से इंगलैण्ड 
सम्पूर्णा विश्व पर अपनी आशिक प्रश्चुसत्ता (8घ79०7748८५) स्थापित कर विश्व 
नेता बना । 

औद्योगिक कान्ति के इन प्रभावों को तीन शीपेकों के अन्तर्गत रखा जा 
सकता है । यह तालिका के रूप में निम्नानुसार है--- 

श्रौद्योगिक क्रान्ति के प्रभाव 
(&#6९६५ ०६ ग्राताशा4 +९ए४०ए४ध०० 7 ४ ६.) 





५ जब 
११ है ॥ 
(अ) आशथिक प्रभाव (ब) सामाजिक प्रभाव (स) राजनेंतिक प्रभाव 


() विकास दर में वृद्धि () मध्यम वर्ग का उदय () राजनैतिक सुदहृढ़ता 
(2) बडे पैमाने की उत्पत्ति (2) वर्ग संघर्ष का जन्म (2) उपनिवेशवाद में 


एवं कारखाना प्रणाली सफलता 
का विकास * 

(3) संयुक्त प्रमण्डलों का (3) जनसंख्या में वृद्धि (3) राजनैतिक चेतना 
प्रादुर्भाव 

(4) उत्पादन में तेजी से (4) श्रमिकों की स्वतंत्रता (4) संसदीय सुधार 
वृद्धि का ह्वास । 


(5) व्यापार में क्रान्ति (5) श्रमिकों का शोषर (5] स्वतंत्र व्यापार 
नीति तथा कार- 
खाना अधिनियम । 
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(०) 
(7) 
(5) 


(9) 


(१0) 


(|) 


(2) 
(3) 
(4) 


5 
कनक 
हक | 

जज 


(6) 
(7) 


नये-नये उद्योगों का (6) सामाजिक उत्पीड़न (6 नेपालियन 


जन्म विजय 
व्यवसायिक संस्थाश्रों (7) पारिवारिक जीवन का (7) अनन्‍्तराष्ट्रीय 
की प्रगति ह्वास । नेतृत्व 
यातायात के साधनों (8) जनस्वास्थ्य एवं नैतिकता 

का विकास की समस्या । 

श्रम और पूजी (9) ग्रामीण जनसंख्या का 

सम्बन्धों में नया क्वास । 

मोड़ 


पूजीपति वर्ग का (0) ट्रक प्रथा का विकास 
औद्योगिक एकाधि- 
कार तथा बढ़ता 
प्रभाव 
नवीन क्षेत्रों का () सामाजिक चेतना 
महत्व 
नगरों का विकास 
बड़े पैमाने पर ह्वास 
रोजगार में वृद्धि 
तथा श्रमिकों की 
आथिक दशा में 
सुधार 
उद्योगों का स्थानीय 
करण 
आशिक अ्समानता 
ग्राथिक सकटों की 
आ्रवृत्ति 
आद्योगिक-ऋन्ति के आथिक प्रभाव 
(7४0णा07्रां 2 7॥९८७) 


2] 


औद्योगिक क्रान्ति से ब्रिटेन की आ्रथिक समृद्धि में वृद्धि हुई तथा उत्पादन 
में वृद्धि, विविधता, सयुक्त प्रमण्डलों का विकास, व्यापार में क्रान्ति, यातायात के 
साधनों का विकास प्रमुख विशेषताएं थीं। इनका संक्षिप्त विवरण निम्न है: 
(!) विकास दर में वृद्धि तथा राष्ट्रीय आय का विस्तार---औद्योगिक क्रान्ति 
से अ्रथंव्यवस्था में मौलिक परिवतंनों से विकास की दर ( २६6 ० 
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(/0ए॥ ) जो ]700-780 में लगभग % वापिक थी वह ]78-93 
की अवधि में बढ़कर 3%, वाधिक हो गई। !70] से 78] की अवधि में 
औद्योगिक उत्पादन में वृद्धि की दर 2% वाषिक थी वह 782-85 में ही बढ़कर 
3 से 4% वाधषिक हो गई | उत्पादन में जन संख्या की अपेक्षा तीज गति से वृद्धि होने 
से राष्ट्रीय आय और प्रति व्यक्ति आय दोनों में वृद्धि हुई । 

(2) बड़ पेमाने की उत्पत्ति तथा कारखाना प्रणाली का विकास-- 
ओौद्योगिक क्रान्ति के कारण उत्पादन का कार्य बड़े पैमाने पर विशालकाय 
यंत्रों की सहायता से किया जाने लगा । ग्रह प्रणाली का स्थान कारखाना प्रणाली 
ने ले लिया । हजारों की संख्या में मजदूर कार्य करने लगे | श्रम विभाजन की प्रणाली 
ग्रधिक लोकप्रिय होने लगी और उत्पादन की छोटी इकाइयां विशालकाय इकाइयों 
में परिरवातित होकर बड़े पैमाने पर उत्पत्ति करने लगीं । 

(3) संयुक्त अमण्डलों का प्रादर्भाव--विशाल औद्योगिक इकाइयों के लिये 
एक या कुछ ही व्यक्तियों द्वारा पूजी की पूर्ति श्रपर्याप्त तथा कठिन समस्या थी । अतः 
अशों में विभाजित पूजी एकन्नीकरणा के लिये संयुक्त पूंजी कम्पनियों का विकास 
हुआ । प्रारम्भ में ऐसी कम्पनियों की स्थापना सम्राट की विशेष आज्ञा से होती थी 
तथा 87509]९ 62८ के अन्तर्गत पू जी उघार लेने का अधिकार सीमित था, पर 825 
में इस बबल अधिनियम को समाप्त कर दिया तथा असीमित दायित्व की कम्पनियों 
का निर्माण होने लगा | यह असीमित दायित्व” इन प्रमण्डलों के विकास में बाधा थी। 
ग्रतः 862 में सीमित उत्तरदायित्व (॥ए/८१ ॥48४9॥79 ) का सिद्धान्त 
स्वीकार किया गया यहां तक कि 907 में फर्म व साभेदारी में भी इसे लागू किया 
गया । परिणाम स्वरूप संयुक्त प्रमण्डलों की संख्या तथा उनकी पूजी में आश्ययंजनक 
वृद्धि हुई जो संक्षेप में निम्न तालिका से स्पष्ट है 








वर्ष संख्या पुजी (लाख पौण्ड) 
]844 ]000 0.3 
]885 ]0,000 5 
900 30,000 ]5 
930 ,3,327 33000 





(4) औद्योगिक उत्पादन में तेजी से वृद्धि तथा लागत में कमी--बड़े पैमाने 
की उत्पत्ति तथा यंत्रों के प्रयोग से उत्पादन में तेजी से वृद्धि हुई। लोहे के उत्पादन 
में 60 साल में 37 गुणी वृद्धि, कोयला उत्पादन में 0 गुणी वृद्धि, कपास के 
उपयोग में 40 गुणी वृद्धि तथा ऊन के आयात में 0 गुणी थृद्धि हुईं। 800 से 
]850 की अवधि में उत्पादक वस्तुओं ( /0090८४०॥ 00008 ) के उत्पादन में 
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3.4 प्रतिशत वापिक वृद्धि ओर उपभोग उद्योगों ((0०॥5$फपग्राढा (30005 7700885 ) 
उत्पादन में 2.4% वापिक वृद्धि हुई। बड़े पंमाने की उत्पत्ति से श्रांतरिक और 
वाह्य वचतें मिलने से उत्पादन लागत भी बहुत कम होगयी थी । इससे सस्ती वस्तुए' 
उपलब्ध होने लगी थीं। झ्ौद्योगिक उत्पादन में वृद्धि निम्न तालिका से स्पप्ट है--- 
ओद्योगिक उत्पादन में वृद्धि 





वस्तुएं अवधि उत्पादन में वृद्धि स्तर वृद्धि 

कच्चा लोहा 788-85] 68 हजार टन से बढ़कर 37 गुणा वृद्धि 
25 लाखटन 

कोयला ]780-]854 64 लाख टन से वढ़कर 0 गुणा 
646 लाख टन 

कपास खपत 760-830 8 हजार टन से 32 लाख टन 40 गुणा 

कच्चे ऊन का 80[-849 70 लाख पौण्ड से 03 गुणा 
आयात 740 लाख पौण्ड 


(4) व्यापार में ऋान्‍ति तथा नवीन व्यापारिक नीति--बड़े पैमाने पर 
उत्पादन तया लागत में कमी से श्रान्तरिक तथा विदेशी बाजारों में इजड्भुलैण्ड का 
उत्पादन बड़ी मात्रा में खपने लगा और निर्यात में वृद्धि हुई | साथ ही कच्चे माल 
की पूर्ति के लिये विदेशों से झ्रायात बढ़ने लगा । व्यापार की प्रकृति में भी परिवर्तन 
हुआ । जहां क्रांति के पूर्व विदेशी व्यापार में धनी वर्गों के प्रयोग की विलासिता की 
बस्तुओं की प्रधानता थी, वहाँ क्रान्ति के बाद जन साधारण के दैनिक श्रावश्यकता की 
वस्तुओं का व्यापार बढ़ा । इज्भलैण्ड अपने उद्योगों के लिये कच्चे माल तथा खाद्यान्न 
का श्रायातक और बदले में निर्मित वस्तुओं, जहाजी और वित्तीय सेवाओं का निर्यातक 
हो गया । 

सरकार की व्यापारिक नीति वारिज्यवादी नीति थी और इछज्डलेण्ड के 
उद्योगों को संरक्षण प्राप्त था, पर क्रान्ति के बाद वारिज्यवादी नीति का परित्याग 
कर स्वतंत्र व्यापार नीति (,45862 #7० ?0॥0०$ ) का अनुसरण किया गया । 
परिणामस्वरूप इद्धुलैण्ड आर्थिक जगत में सर्वश्रेष्ठता प्राप्त करने में समर्थ हुआ । 

(6) नये नये उद्योगों का विकास--ओऔ्ौद्योगिक क्रान्ति में नई उत्पादन 
विधियों का प्रयोग होने से श्रौद्योगिक क्षेत्रों में विविधता का विकास हुआ । लोहा, 
सूती वस्त्र उद्योग तथा ऊन उद्योग के विकास यंत्रों के अधिकाधिक उपयोग इ'जि- 
निर्यारग और रसायनिक उद्योगों का भी विकास हुआ । इसके अलावा अनेक सहायक 
ओर पूरक उद्योग खोले जाने लगे | इस तरह झ्ौद्योगिक क्रान्ति से अनेक नये २ 
उद्योगों का विकास सम्भव हो सका और ओऔौद्योगिक क्षेत्र में विविधता झ्राई । 

(7) व्यवसायिक संस्थाओं की प्रगति--बड़े पैमाने की उत्पत्ति, विविधता 
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तथा व्यापारिक कान्ति से बड़ी मात्रा में पुजी तथा व्यवसायिक जोखिमों से सुरक्षा 
के लिये बैंकिंग तथा बीमा कम्पनियों का विकास हुआ । बैंकिंग कम्पनियों ने पूजी 
निर्माण, धन हस्तान्तरण और विनियोग में सहयोग दिया । बीमा कम्पनियों ने 
आग, जीवन तथा सामुद्रिक जोखिमों से सुरक्षा की व्यवस्था कर साहसियीं का 
हौसला बढ़ाया । व्यापार के भी थोक एवं फुटकर झादि कई रूप हो गये । 

(8) यातायात के साधनों का विकास--बडे पैमाने पर उत्पत्ति तथा 
व्यापारिक विस्तार से 8वीं और 9वीं शताब्दी में यातायात के साधनों का 
तीत्र गति से विकास हुआ । कारखाना प्रणाली, व्यापार तथा यातायात के साधनों 
का विकास परस्पर एक दूसरे के विकास से प्रभावित हुए । सड़क, नहर, रेल तथा 
जहाजरानी का विकास और औद्योगिक क्रान्ति का कारण और परिणाम कहा जाय 
तो भी कोई अतिश्योक्ति न होगी । सुविधाजनक, मितव्ययता पूर्ण, तीन्नगामी तथा 
सुरक्षित यातायात व्यवस्था श्रौद्योगिक ऋत्ति की महत्वपूर्ण देन थी । 

(9?) श्रम और पुजी सस्बन्धों सें नया सोड़--बड़े पैमाने पर मशीनों के 
उपयोग तथा कारखाना प्रणाली से श्रम और पूजी में सामिप्य समाप्त होने लगा । पू जी- 
पति श्रम पर हावी होने लगे । श्रमिकों को अपने रोजगार के लिए पूजिपतियों का 
मुह ताकना पड़ता था । पर साथ ही अधिकाधिक संख्या में श्रमिकों के एक ही स्थान 
पर एकत्रित होने से संगठित होकर अपने अधिकारों की सुरक्षा की प्रवृति प्रबल होने 
लगी | अ्रत: श्रधिक मजदूरी, काम के घस्टों में कमी, सुविधाओं की वृद्धि तथा शोषण 
ज्रेमुक्तिके लिए श्रमिक संघों (॥५8०० ए7०४७) का गठन होने लगा । श्रब दोनों 
सामुहिक हित के स्थान पर निजी हितों की सुरक्षा के प्रति श्रधिक जागरूक हुए । 

(0) पूजीपतियों का ओद्योगिक एकाधिकार तथा बढ़ता प्रभाव--श्रौद्यो- 
गिक क्रान्ति से पूर्व व्यापारिक वर्ग उद्योगपतियों पर हावी था और व्यापारिक वर्ग 
अधिक प्रभावशाली था, पर श्रौद्योगिक क्रान्ति में बड़े उद्योगों की स्थापना तथा विकास 
विशाल पूजी पर निर्भर था जो पूजीपति तथा उद्योगपतियों द्वारा ही उपलब्ध की 
जा सकती थी । अत: विशालकाय कारखानों और उत्पादन की इकाइयों पर पू जीपतियों 
का एकाधिकार हो गया । धीरे-घीोरे आथिक और राजनैतिक सत्ता का केन्द्रीकरण 
पू जीपति वर्ग के हाथों में हो गया । वे समाज में प्रभावशाली हो गये । आ्रापसी प्रति- 
योगिता को समाप्त करने की कोशिश की प्रवृत्ति ने उन्हें संगठित होकर अधिक श्रभाव- 

शाली बना दिया । 

(]) नये नये क्षेत्रों का विकास---ओ्ौद्योगिक क्रान्ति से नये क्षेत्रों की प्राक्ृ- 
तिक सम्पदा और आद्योगिक विकास की सम्भावनाओं का मार्ग प्रशस्त हुआ ॥ क्रांति 
से पूर्व दक्षिणी-पूर्वी भाग अधिक महत्वपूर्ण थे, पर औद्योगिक क्रान्ति से लोहे व कोयले 
के क्षेत्रों का विकास तथा उन क्षेत्रों में उद्योगों की स्थापना से उनका महत्व जो पहले 
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नगण्य था-बहुत बढ़ गया । लंकाणायर, याकंशायर, लेनाकंणायर, दक्षिणी वेल्स, ग्ला- 
सगो, एबरडीन, और एडिनवरा क्षेत्रों का महत्व बहुत बढ़ गया । इस तरह झौद्यो- 
शिक क्रांति के परिणाम स्वरुप उत्तरी-पश्चिमी भागों का आर्थिक महत्व बढ़ थया और 
अ्रधिक जनसंख्या बसने लगी । 

()2) नगरों का विकास--फैक्टरी प्रणाली, उद्योगों के केन्द्रीकरणा और 
रोजगार की तलाश में गांवों से श्रौद्योगिक क्षेत्रों की ओर वसने की प्रवृति से नगरों का 
विकास सम्भव हुआ, पर अत्यधिक भीड़ श्र श्रव्यवस्थित ढ ग॒ से वसने के काररा गंदी 
वस्तियों का निर्माण हुआ जिनमें स्वच्छता, रोशनी श्रौर पेयजल की अव्यवस्था से अ्स्वा- 
स्थ्यप्रद वातावरणा, बीमारियों का प्रकोप, श्रधिक मृत्यु दर के कारण बन गये । 

(3) बड़े पैमाने पर कृषि--श्रौद्योगिक क्रान्ति से जहां एक ओर कृपि से 
उद्योगों की ओर आकपित होने से जनभार में कमी हुई वहां दूसरी ओर अधिक उत्पा- 
दन की आवश्यकता महसूस हुई । श्रमिकों की कमी के कारण क्ृषि में यंत्रीकरण 
अधिक सुविधाजनक हो गया और कृषि में व्यावसायिक दृष्टिकोण अपनाया जाने से 
बड़े पैमाने पर कृषि की जाने लगी। इस तरह श्रौद्योगिक क्रांति से कृषि क्रांति का 
मार्ग प्रशस्त हुआ । क्ृपि में वैज्ञानिक पद्धतियाँ श्रपनाई जाने लगीं । इससे ग्रामीण- 
कृषि क्षेत्र में भी समृद्धि का द्वार खुला । 

(4) रोजगार में वृद्धि तथा श्रमिकों की आ्थिक दशा में सुधार--श्रौद्यो- 
गिक क्रान्ति से उत्पादन में विविधता, सहायक और पूरक उद्योगों के विकास परि- 
वहन व व्यापार में क्रांति से अर्थव्यवस्था में रोजगार का आधार अ्रधिक विस्तृत हो 
गया । उत्पादन वृद्धि के लिए रोजगार के अवसरों में वृद्धि हुई । बैंकिंग, बीमा, उद्योग, 
यातायात और व्यापार सभी क्षेत्रों में श्रधिक लोगों को रोजगार दिया जाने लगा । 

अधिक रोजगार के कारण तथा मशीनों और यन्त्रों से उनकी कार्य कुशलता 
में वृद्धि से उनकी आय में वृद्धि हुई। बड़े पैमाने की उत्पत्ति से वस्तुओं की लागत में 
कमी और आय में वृद्धि के संयोग से श्रमिकों की आर्थिक स्थिति में सुधार हुआ और 
उनके जीवन स्तर में वृद्धि हुई । 

(5) उद्योगों का स्थानीयकरण--श्रौद्योगिक क्रांति से पूर्व उद्योग छोटी- 
छोटी उत्पादन इकाइयों के रूप में विकेन्द्रित थे, परन्तु औद्योगिक क्रांति के परिणाम- 
स्वरूप बड़े पैमाने की उत्पत्ति, फैक्टरी प्रणाली तथा कारखानों में कोयले की शक्ति के 
उपयोग के कारण, उद्योग कोयला क्षेत्रों, नदियों के किनारे तथा व्यापारिक केन्द्रों में 
स्थापित होने लगे । यातायात श्नौर परिवहन के साधनों ने केन्द्रीकरण को बढ़ावा 
दिया । इस तरह श्ौद्योगिक क्राँति के परिणामस्वरूप उद्योगों के स्थानीयकरण को 
बढ़ावा पिला । 


(।6) आर्थिक अससानता--एक शोर औद्योगिक क्रांति से पूजीपति वर्ग 
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को उद्योगों से अप्रत्याशित लाभ हुआ श्र एकाधिकरी प्रवृतियों से बड़े पैमाने पर घन 
का सृजन हुआ वहां दूसरी ओर श्रमिकों के स्थान पर मशीनों के उपयोग से उनकी 
मोल भावं करने की शक्ति समाप्त सी हो गई और उनका शोषरा प्‌ जीपति वर्ग तथा 
समृद्ध वर्ग द्वारा होने लगा। इससे राष्ट्रीय. धन का असमान वितरण हुआ और 
गरीबी तथा अमीरी की खाई को अधिक गहरी एवं विस्तृत कर दिया जिससे समाज 
में वर्ग संघर्ष का जन्म हुआ । 

(।7) आर्थिक संकटों की आवृति--श्रौद्योगिक क्रांति में बड़े पैमाने की 
उत्पत्ति, असमान वितरण और एकाविकारी प्रवृतियों से उत्पादकों और उपभोक्ताओं 
का प्रत्यक्ष सम्बन्ध समाप्त हो गया और उत्पादन तथा उपभोग में असन्तुलन होने से 
व्यापार चतक्रों की पुनरावृति होने लगी | पूजीवादी अर्थव्यवस्था में श्राथिक संकट एक 
अनिवाय अंग के रूप में सामने श्राया । 825, 837, 847, 4857, 866, 
]873, 888, 890, 900, 9 07, 92] और 930 की आशिक मंदियाँ 
श्रौद्योगिक क्रांति में संकटों की आयुति के उज्ज्वलन्त उदाहरण हैं । 

इस प्रकार उपयु क्त विवरण औद्योगिक क्रांति के श्राथिक प्रभावों का दिग्द- 
शैन करता है और यह संकेत करता है कि इस क्रांति ने भौतिक समृद्धि का सूत्रपात 
किया और न केवल इड्जलैंण्ड की बल्कि विश्व की समुचित आथिक उत्पादन प्रणाली 
ने नये युग का सूत्रपात किया । 

(ब) ओद्योगिक क्रांति के सामाजिक प्रभाव 
(80टां2] 9६८७) 

श्राथिक प्रभावों के समान ही शद्योगिक क्रांति के सामाजिक प्रभाव भी मह- 
त्वपूर्ण थे । जहां एक ओर औद्योगिक क्रांति से भौतिक समृद्धि के नये युग का मार्ग 
प्रशस्त हुआ वहाँ दूसरी ओर सामाजिक उत्पीड़न, वर्ग संघर्ष और शोषण की शुरूआत 
हुई । इस तरह झद्योगिक क्रांति के प्रभावों में ग्राथिक उत्थाव और सामाजिक दु:खों 
का विचित्र संयोग था । सामाजिक प्रभावों का संक्षिप्त विवरण इस प्रकार है--- 

() मध्यम वर्ग का उदय--श्रौद्योगिक क्रांति से पूर्व समाज में गरीब और 
श्रमीर दो ही वर्ग प्रमुख थे पर औद्योगिक क्रांति से बड़े उद्योगों के साथ सहायक तथा 
पूरक छोटे उद्योगों का भी विकास हुआ, । मध्यम वर्ग के लोगों ने व्यवसायिक कार्यो 
और सहायक उद्योगों से अपने विकास का मार्ग प्रशस्त किया । वे श्रमिक जो श्राथिक 
दृष्टि से थोड़े ही सम्पन्न थे उन्होंने अपने स्वतन्त्र व्यवसायों की शुरुआत की । इस तरह 
वे लोग जो न तो मजदूरी कर सकते थे और न बड़े २ उद्योग ही स्थापित कर सकते 
थे उन्होंने व्यापारिक कार्यों, दलाली, ठेकेदारी, तथा श्रन्य व्यवसायिक संस्थाओं से नये 
बर्ग का निर्माण किया | श्रव समाज में तीन वर्ग वन गये । मध्यम वर्ग भी समाज का 
महत्वपूर्ण अंग माना जाने लगा । 


इज्ुलेण्ड में औद्योगिक क्रान्ति और उसके प्रभाव 27 


(2) वर्ग संघ का जन्म--राष्ट्रीय उत्पादन के श्रसमान वितरण, पूजी- 
पति वर्ग की अ्रवांछनीय णोपण प्रवृतियों तथा श्रमिकों के उत्पीड़न से समाज में दो 
विरोधी वर्मो में असन्‍्तोप की ज्वाला प्रबल होती गई, और वर्ग संघर्ष को प्रोत्साहन 
मिला । धनी और निर्धन के बीच बढ़ती खाई ने एक दूमरे के प्रति दुर्भावना और प्रति- 
शोध जागृत किया | पू जीवाद और साम्यवाद उसी के दो रूप हैं । 

(3) जनसंझया में वृद्धि--उद्योगों के विकास, रोजगार के साधनों में वृद्धि 
और आय में प्रगति से जनसंख्या में भी वृद्धि हुई । ।75। में ब्रिटेन की जनसंख्या 
55 लाख थी वह 80] में बढ़कर 90 लाख, ]85। में ।80 लाख ॥90॥। में 370 
लाख और ]95] में 520 लाख हो गई। इस तरह जहां ॥75-80 में 
जनसंख्या में 50% वृद्धि हुई वहां ।80-85] और ॥85]-90] की अ्रव- 
धियों में क्रश: 00, 00 प्रतिशत बृद्धि हुई । इस तरह पिछले 00 वर्षो में जन- 
संध्या में चौगुणी वृद्धि आथिक समृद्धि का ही परिणाम था । 

(4) श्रप्तिकों की स्वतन्त्रता का ह्ास--श्रौद्योगिक क्रान्ति से पूर्व उत्पादन 
की विकेन्द्रित एवं लघुस्तरीय पद्धति में श्रमिकों को स्वच्छन्द वातावरण में कार्य की 
स्वतन्त्रता थी पर औद्योगिक क्रान्ति के कारण कारखाना प्रणाली में श्रमिकों को श्रव 
कठोर नियंत्रण से काम करना पड़ता था । श्रमिक, मशीनों के उपयोग के कारण पूजी- 
पत्तियों की दया पर आश्रित थे। प्रो० आ्राग एण्ड शार्प के अनुसार “अ्रव श्रमिक 
संपत्तिहीन, मुद्राहीत और ग्रहहीन प्रतिहारी मात्र रह गये थे ।” 

(5) श्रमिकों का शोषण--श्रमिकों के सम्पत्तिहीन, मुद्राहीन और ग्रहहीन 
होने से रोजगार के लिए पूजीपति की दया पर आश्चित रहता पड़ता था । बढ़ती हुई 
जनसंख्या, मशीनों के उपयोग श्र श्रौद्योगिक केन्द्रीकरण के कारण शोपरण करने 
में श्रधिक सक्षम थे। स्त्रियों और बच्चों का शोषरा चर्म सीमा पर था। ]8-8 घंटे 
प्रतिदिन काम लेना, भोजन के लिए अवकाश न देना, बच्चों को रात्रि में नींद श्रा जाने 
से मशीनों से उनके श्र ग-भंग हो जाना तथा उन्हें पशुओं को तरह एक बंद कमरे में 
रखना सामान्य था । इसका प्रो. नोवेल्स ने बहुत ही मर्मस्पर्शी वर्शान किया है। 

(6) सामाजिक उत्पीड़न :---औ्रौद्योगिक क्रान्ति की सामाजिक लागत बहुत 
ऊची थी। क्रान्ति के प्रारम्भिक वर्षो में पूजीपति वर्ग द्वारा श्रमिकों का शोपरा,स्व- 
तन्त्रता का हनन, भीड़, भावपूर्ण दूषित वातावरण, महंगी वस्तुएं, असमान वितरण 

श्रादि से समाज के निम्न वर्गों को अधिक कष्ट भोगने पड़े । 

सरकार की निरपेक्षता की नीति ने स्थिति और भी शोचनीय बनादी थी । 
जनस्वास्थ्य श्रौर नैतिकता की समस्या ने ग्रौद्योगिक केन्द्रों में नागरिक वीजन व्यतीत 
करने को वाध्य किया । घरेलू खुशियां समाप्त हो गई और परिवार के सब सदस्यों 
को एक कमरे में बन्द होकर जीवन यापन करना पड़ा । 
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(7) पारिवारिक जीवन का हास--कारखाना प्रणाली में श्रमिकों को 
निश्चित समय में काम करने से स्त्रियों और बच्चों से अलग-भ्रलग रहना पड़ता था । 
काम पाने की इच्छा से यातायात के साधनों में विकास से श्रमिक गतिशीलता बढ़ी 
गौर संयुक्त परिवार प्र्माली का पतन प्रारम्भ हुआ । प्रारम्भ में पारिवारिक जीवन 
की समाप्ति में कुछ कठिताई अवश्य आई पर नियमित रूप में काम करने से श्रादत 
पड़ने और अपने पंरों पर खड़े होने की भावना से उसका नैतिक उत्थान हुआ | श्रव 
पारिवारिक उत्थान का स्थान व्यक्तिगत उत्थान की भावना ने ले लिया । 

(8) जम-स्वास्थ्य एवं नेतिकता की समस्या--अ्रधिक समय तक बिना 
विश्वञाम करने तथा अस्वास्थ्यप्रद दूषित वातावरण में काम करने, गन्दी बस्तियों में 
रहने तथा शुद्ध पेयजल की व्यवस्था न होने से श्रनेकानेक बीमारियों का प्रकोप बढ़ा । 
इससे जन स्वास्थ्य पर बुरा प्रभाव पड़ा । इसके साथ ही भौतिक समृद्धि में नैतिक 
बुराइयां बढ़ने लगीं | अनैतिकता, व्यभिचार तथा स्वार्थपरायराता ने स्थिति को 
बिगाड़ने में मदद की । 


(9) ग्रामीण जनसंख्या का ह्ास--श्रौद्योगिक क्रान्ति से श्रौद्योगिक केन्द्रों 
और नगरों के विकास में प्रोत्साहन मिला । ग्रामीण जनसंख्या रोजगार पाने की हृष्टि 
से शहरों की ओर झ्राकषित हुई । इससे ग्रामीण जनसंख्या का शने: शने: ह्वास होने लगा 
और गांव उजड़ने लगे । जहाँ 700 में जनसंख्या का विभाजन ग्रामीण और शहरी 
क्षेत्र में क्रशः 77% और 23% था वहां 800 में क्रमश: 28% और 72% 
तथा 900 में क्रशः: 20% और 80% हो गया । इस तरह बड़ी तीत्र गति से 
जनसंख्या का शहरीकरण हुआ और ]00 वर्षों में स्थिति उल्टी हो गई । 

(0) सामाजिक चेतना--श्रौद्योगिक कान्ति ने समाज में वर्ग संघर्ष और 
मध्यम वर्ग को जन्म दे समाज में ऐसी सामाजिक चेतना जाग्रत की जिसने व्यक्तिगत 

' सम्मान और व्यक्ति के मूलभूत अधिकारों के प्रति अधिक जागरूक बना दिया । नोवे- 
लस के अनुसार “यदि फ्रांस की राज्य क्रांति ने व्यक्तिगत स्वतन्त्रता और समानता का 
पाठ पढ़ाया तो इज्भलैण्ड की औद्योगिक क्रान्ति ने व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का क्रियात्मक 
उपयोग संभव बना दिया ।” 

(]) द्ुक-प्रथा तथा पुजीपतियों का दबाव--श्रौद्योगिक क्रांति के कारण 
पू जीपतियों ने श्रमिक्रों का हमेशा अपने दबाव में लाने के लिए तथा उन्हें मुद्राहीन 
और सम्पत्तिहीन बनाने के लिए टूक-प्रथा का विकास किया जिसमें श्रमिकों को मजदूरी 
उद्योगपतियों द्वारा खोली गई दूकानों से वस्तुओं के रूप में दी जाती थी । बस्तुयें 
उधार भी वेची जाती थीं और उद्योगपतियों के मकानों में ही रहने की व्यवस्था की 
जाती थी जिससे उन्हें श्रपती समस्त आय को खर्च करना स्वाभाविक्र सा था। इससे 
श्रमिक ऋणी, सम्पत्तिहीन, मुद्राहीन होकर हमेशा के लिए उनकी दया पर आश्वित हो 
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गये । यह भी णशोपण का विचित्र रूप था । 

इस पर ग्रौद्योगिक क्रान्ति ने सामाजिक बुराइयों को श्रधिक उम्र बनाया । 
यद्यपि कुछ गश्रौद्योगिक बुराइयाँ कारखाना प्रणाली से पहले ही प्रचलित थीं परन्तु 
ग्रौद्योगिक क्रान्ति ने उन्हें प्रकट रूप में ला दिया | पर साथ ही उनके आथिक जीवन 
स्तर में सुधार, संगठन की प्रवृति तथा अपने मौलिक अधिकारों के प्रति जागरूकता 
से आ्राथिक प्रगति का मार्ग प्रशस्त हुआ । कुशलता में वृद्धि, व्यक्तिगत उत्थान और 
सामाजिक चेतना का श्रेय श्रौद्योगिक क्रान्ति को जाता है । 

(स) श्रौद्योगिक क्रांति के राजनंतिक प्रभाव 
(?20॥80९9] ॥76९८5५ 07 ॥70050क्‍9] 7२९४०।७॥४०॥) 

ग्ौद्योगिक क्रान्ति ने न केवल ग्राथिक तथा सामाजिक क्षेत्र को प्रभावित किया 
वल्कि राजनैतिक प्रभाव भी उतने ही महत्वपूर्ण थे। सामाजिक शोपरा के विरुद्ध 
अधिनियम, संसदीय सुधार, स्वतन्त्र व्यापार नीति, उपनीवेशवाद की सफलता और 
राजनैतिक सुटढ़ता श्रौद्योगिक क्रान्ति का ही परिणाम था। राजनैतिक प्रभावों का 
निम्न शीर्षकों के अन्तर्गत अध्ययन संक्षेप में इस प्रकार है--- 

() राजनेतिक सुदृढ़ता--देश में श्रौद्योगिक क्रान्ति से राण्ट्रीय आय और 
प्रति ब्यक्ति आय में वृद्धि, यातायात के साधनों का विकास और व्यापारिक क्रान्ति 
होने से आथिक स्थायित्व से राजनैतिक सुहढ़ता को बल मिला। अपनी विस्तारबाद 
की नीति में सफलता आर्थिक साधनों की पर्याप्तता पर निर्भर थी । 

(2) उपनिवेशवाद की सफलता--श्रौद्योगिक क्रान्ति के कारश ही लोहे 
और कोयले के बल पर ब्रिठेन अपनी श्राथिक प्रभुसत्ता कायम कर उपनिवेशवाद की 
दौड़ में अपने निकटतम प्रतिद्वन्दियों फ्रांस, हालेण्ड, जमेनी और पुर्तगाल को माल दे 
सका । इस आशर्थिक सुहृढ़ता के कारण ही ब्रिटेन विश्व के चौथाई भाग पर अपना 
साम्राज्य स्थापित करने में सफल हुआ | एक ऐसा महाय्‌ साम्राज्य जिसमें सूर्य कभी 
भी अ्रस्त नहीं होता था | विश्व इतिहास में सम्भवतः: ऐसा विशाल साम्राज्य पहला 
तथा अ्रन्तिम उदाहरण है । 


(3) राजनंतिक चेतना--समाज में व्यक्तिगत स्वतन्त्रता और व्यक्तिगत 
अधिकारों की माँग श्रौद्योगिक क्रान्ति की देन थी | इससे उनमें राजनैतिक चेतना जाग्रत 
हुई । नये झौद्योगिक केन्द्रों की जनता, महाजन, व्यापारिक, श्रभिक सब अपने हितों 
की रक्षा के लिए राजनैतिक प्रतिनिधित्व की मांग करने लगे । 

(4) संसदीय सुधार--अ्रठारहवीं शताब्दी के मध्य तक ब्रिटिश संसद में 
केवल भूमिपतियों का ही प्रभाव था पर झद्योगिक क्रान्ति से व्यापारी, उद्योगपति, 
श्रमिक तथा मध्यमवर्गीय जनता की अपने प्रतिनिधित्व की मांग प्रबल होती गई । 
फलस्वरूप 832 में प्रथम सुधार अधिनियम पारित हुग्ना | श्रव राजनैतिक क्षेत्र में 
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उद्योगपति अधिक हावी हो गये । 

(5) कारखाना अधिनियस एवं स्वतन्त्र व्यापार नीति --श्रौद्योगिक क्रान्ति 
से कारखाना प्रणाली में अनेक कुप्रभाव तथा शोपणा प्रक्रियाए प्रारम्भ हुईं । इन्हें दूर 
करने के लिए कारखाना अधिनियम (४८०09 &०४७) पारित किये गए जिनमें कार- 
खाना अधिनियम 802, 89, 833, 844, 847, 887, 90, 937, 
]959 और 96], महत्वपूर्ण हैं । इसके अलावा खान अधिनियम 872 तथा 
]954 भी महत्वपूर्ण हैं । 

इसके अलावा अपनी श्रार्थिक शक्ति, प्रभ्रुसत्ता और प्रतिस्पर्दधात्मक कुशलता के 
कारण संरक्षण की नीति का परित्याग कर स्वतन्त्र व्यापार नीति का अनुसरण 
किया । इंस तरह यह राजनैतिक प्रभ्न॒सत्ता स्थापित करने में सहयोगी सिद्ध हुई । 

(6) नेपोलियन पर विजय--इज्भलैण्ड अपनी आर्थिक शक्ति तथा औद्योगिक 
क्रान्ति के कारण ही नेपोलियन पर विजय पा सका । जहाँ एक ओर इज्जलैण्ड को युद्ध 
के लिए 60 करोड़ पौण्ड का सार्वजनिक ऋरणा मिल पाया और दूसरी ओर नेपोलियन 
विरोधी यूरोपीय राष्ट्रों को वस्तुओं का निर्यात किया यह सब श्रौद्योगिक कान्ति के 
कारण ही सम्भव हो सका था । नेपोलियन का पतन आाथिक सुदृढ़ता और वृद्धि से 
ही सम्भव हुआ । 

(7) अन्तर्राष्ट्रीय नेतृत्व---भौद्योगिक क्रान्ति से जब ब्रिटेन की आर्थिक एवं 
राजनैतिक प्रभुसत्ता विश्व पर हावी हो गई तो विश्व के श्रनेक राष्ट्र ब्रिटेन की सहा- 
नुभूति के लिए लालायित और अपनी समस्याओं के समाधान के लिए ब्रिटेन के मार्ग 
दर्शन की अपेक्षा करने लगे । एक छोटा सा ब्रिटेन जैसा द्वीप विश्व का एक महात्र्‌ 
राष्ट्र बन बैठा । वह अन्तर्राप्ट्रीय गतिविधियों का केन्द्र बिन्दु बच गया और अपनी 
विचारधारा, संस्कृति एवं सभ्यता का प्रसार कर अन्तर्राष्ट्रीय नेतृत्व प्राप्त कर लिया । 
बह आर्थिक जगत का भाग्य निर्माता तथा राजनैतिक क्षेत्र का अधिष्ठाता बन बैठा । 

निष्कषं---इस प्रकार उपयु क्त विवरण से स्पष्ट है कि इजद्भलैण्ड में औद्योगिक 
ऋान्ति के श्राथिक, सामाजिक और राजनैतिक परिणाम इतने महत्वपूर्ण थे कि 9 वीं 
शताब्दी में इज्धलैण्ड आथिक जगत का भाग्य निर्माता, सम्पूर्णा विश्व व्यापार और 
औद्योगिक उत्पादन का केन्द्र बिन्दु और राजनैतिक नेता बन बैठा । श्राथिक और 
राजनैतिक प्रभुसत्ता से सम्पूर्ण विश्व पर हावी हो गया । इज्भलैण्ड में श्रौद्योगिक क्रान्ति 
के परिण्यामों का उल्लेख श्रीमती नोवेल्स ([(70४७८५) के शब्दों में “इज्भल॑ण्ड विश्व का 
अग्रदूत, विश्व का माल वाहक, विश्व का जहाज निर्माता, विश्व का बैंकर, विश्व का 
उत्पादन केन्द्र, अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का समाशोधन तथा विकासग्रह वन गया । आर्थिक 
दृष्ठि से समृद्धि के प्रारम्भिक वर्षो में सामाजिक उत्पीड़न की प्रक्रिया प्रतल रही । संक्रमरत 
काल में इन बुराइयों का पाया जाना स्वाभाविक था। पर वाद में एक सुदृढ़ झौद्यो- 
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गिक श्रमिक वर्ग अपनी आधिक तथा राजन॑ंतिक स्थिति में सुधार लाने में समर्थ हुआ्ा। 
अपने विस्तृत साम्राज्य से विश्व में ब्रिटेन की सर्वश्रेष्ठता सिद्ध हो चुकी थी । इस 
तरह १9वीं शताब्दी यूरोप के किनारे के इस पिद्दी द्वीप की प्रधानता और विश्वव्यापी 
प्रभाव की शत्ताब्दी थी जिसने न केवल ब्रिटेन की आशिक, सामाजिक और राज- 
नैतिक जीवन को प्रभावित किया बल्कि सम्पूर्ण विश्व में ग्राथिक क्रान्ति का शुभारम्भ 
हुआ । 

संक्षेप में औद्योगिक क्रान्ति के परिणामों से इड्भूलेण्ड में नई जनता, नये वर्ग, 
नई नीतियां, नई समस्‍यायें और नयग्रे साम्राज्यों का उदय हुआ और इज्भूलैण्ड विश्व में 
आ्राथिक ओर राजन॑तिक प्रभुसत्ता कायम कर अन्तर्राष्ट्रीय गतिविधियों का केन्द्र विन्दु 


और महान नेता वन गया । आराथिक समृद्धि को सामाजिक बुराइयों ने कम महत्वपूर्ण 
बनाने में योग दिया । 


बी 


उपानिवेशीय-विस्तार के आर्थिक पहल 


(ऋलणागािर 359९९ ण॑ ९णणांधे एह़फुथ्ाडंगणा ) 





ओऔद्योगिक क्रान्ति ने उत्पादन में विविधता तथा बड़े पैमाने की उत्पत्ति को 
जन्म दिया । उससे उद्योगों के लिये कच्चे माल की माँग में वृद्धि, निर्मित माल के 
विस्तृत बाजार की आवश्यकता, वाशिज्य तथा परिवहन क्षेत्र में नई क्रान्ति का 
सूत्रपात हुआ । इस तरह झ्ौद्योगिक तथा व्यापारिक क्रान्ति के सामुहिक प्रभाव 
से उपनिवेशों के महत्व में वृद्धि हुई । विश्व की सभी बड़ी शक्तियों में उपनिवेशों की 
स्थापना तथा उनके विस्तार के लिए लालसा जाथृत हुई । ब्रिटेन की भी उपनिवेशों 
के प्रति रुचि जाग्रत हुई | जो ब्रिटेन 8 वीं शत्ताब्दी के प्रारम्भ में उपनिवेशों को 
भार-स्वरूप मानता था वही इस शताब्दी के ग्रन्त तक उपनिवेशों को अमूल्य सम्पत्ति 
मानने लगा क्योंकि अरब उपनिवेश कच्चे माल के पूतिकर्ता, खाद्यान्त के निर्यातक 
ही न होकर निर्मित माल के विस्तृत बाजार, पू जी विनियोग के क्षेत्र तथा रोजगार 
के स्रोत बन गये थे । इस तरह उपयुक्त आथिक पहलुओं की पृष्ठभूमि के विस्तृत 
अध्ययन के लिये उपनिवेशवाद के इतिहास को मुख्य चार भागों में विभाजित किया 
जा सकता है:-- 


(]) 603-776 तक पुरातन उपनिवेशवाद पद्धति । 

(2) ]776-870 तक उपनिवेशीय निर्बाघ व्यापार काल । 

(3) 870-895 तक विदेशी प्रतिस्पर्द्धा का प्रतिक्रिया काल । 

(4) ।895-920 तक रचनात्मक साम्राज्यवाद काल । 

003-776 पुरातन उपलिवेश पद्धति 
( 0एाह (००फ्रां 28 875शा ) 

पुरातन उपनिवेश पद्धति में उपनिवेशों को ब्रिटेन की निजी सम्पत्ति मान कर 
उनका उपयोग ब्रिटेन के हितों में क्या जाता था। उपनिवेश स्थापना के मूल में 
साम्राज्य को आत्मनिर्भर बनाने का उद्दे श्य निहित था। 8वीं शताब्दी में 
औद्योगिक कच्चे माल की पूति करने के लिये उपनिवेशों को टिम्बर, फ्लेक्स, कपास, 
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रेशम तथा अन्य माल उत्पादन करने के लिये आथिक सहायता तथा प्रोत्साहन दिया 
गया । उपनिवेशों को किसी भी ऐसी वस्तु का निर्माण नहीं करने दिया जाता था 
जो ब्रिटेन के उद्योगों के लिये प्रतिस्पर्दा का कारण बन उन्हें प्रत्यक्ष या श्रप्रत्यक्ष 
रूप से क्षति पहुचावे | इसके लिये नेवीगेशन एक्टस तथा व्यापारिक अधिनियम 
पारित किये गये । उपनिवंशञों का कार्य ब्रिटेन के उद्योगों के लिये कच्चे माल, खाद्यान्न 
तथा अन्य क्ृपि-वस्तुश्नों का उत्पादन करना तथा ब्रिटेन के निमित माल की खरीद 
करना था । उपनिदेण ब्रिटेन की जागीर होने के कारण उन्हें अन्य राष्ट्रों से किसी 
भी प्रकार का सम्बन्ध रखने का अधिकार नहीं था यहां तक कि व्यापार ब्रिटिश 
जहाजों से इंग्लैंड के माध्यम से ही सम्भव था। इस तरह उपनिवेशों का आथिक 
शोपरणा तथा सीमित स्वतंत्रता ही इस नीति का मूल आघार था । 

उपनिवेशों को धामिक क्षेत्र तथा राजनैतिक क्षेत्र मे पर्याप्त स्वतंत्रता दी गई 
थी । इस उदारता की नीति से उपनिवेशों में सशक्त राजनैतिक जीवन तथा राष्ट्रीयता 
की भावना प्रवल हुई। अ्रतः ।8वीं शताब्दी में अनेक उपनिवेशों में ब्रिटेन के 
खिलाफ विद्रोह भड़का पर उतन्नीसवीं शताब्दी में उपनिवेशों की स्वामीभक्ति उल्लेख- 
नीय रही । 

इस पुरातन पद्धति में दो प्रकार के उपनिवेश थे। पहले वे उपनिवेश जो 
व्यापारिक महत्व के थे । इनमें भारत, पश्चिमी श्रफ्रीका तथा कुछ वेस्ट इन्डीज द्वीप 
सम्मिलित थे । दूसरे वे उपनिवेश जो किसी नये क्षेत्र तथा निर्जीव क्षेत्रों में अपने 
लोगों का विस्तार करने के लिये थे । इनमें वर्जिनिया, पश्चिमी श्रफ़ीका झ्रादि थे । 

इंगलेंड ने उपनिवेशों में कर लगाया जिसकी अनेक उपनिवेशों में प्रतिक्रिया 
हुई । इस तरह अमेरिका में विद्रोह भड़का और इंगलैंड के 3 उपनिवेशों का 
वहां समापन हो गया । पर इंगरलेंड को यह सान्तवना थी कि उसने अपने निकटतम 
व्यापारिक प्रतियोगियों--फ्रांस तथा डच लोगों को परास्त कर दिया था । 

783-870 उपनिवेशीय निर्वाध व्यापार नीति 
(रा6 एशां०० 06 एज थात ए५7'ए४) 

अमेरिका के 3 उपनिवेशों के सफल विद्रोह से ब्रिटिश सरकार ने श्रपनी उप- 
निवेशिक नीति पर पुनविचार करना आवश्यक समभझ्ा। उपनिवेशों के प्रति अ्रव 
इशणा, उदासीनता तथा अ्रविश्वास उत्पन्न हो गया था। उपनिवेशों के सम्बन्ध में 
निराशा का विचार व्यक्त हो रहा था कि इंगलैंड उनके बिना ही अ्रच्छा है तथा 
अभ्रपनी एकाधिकारी शक्ति के कारण विना उपनिवेशों के भी समृद्धि की ओर 
अग्रसर हो सकेगा । इसके साथ दास प्रथा की समाप्ति के शुरू किये गये आन्दोलन 
से पश्चिमी अफ्रीका का कुछ भी महत्व नहीं रह जाता था । इसी प्रकार दक्षिण- 
अफ्रीका उपनिवेश का महत्व भी कम ही रह गया था । 807 में दास व्यापार की 
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समाप्ति तथा 833 में दास प्रथा की समाप्ति से उपनिवेशों के लोगों से विरोध 
बढ़ता गया । 865 में एक रॉयल कमीशन ने एक प्रस्ताव पारित किया कि पश्चिमी 
अफ्रीका में ब्रिटिश उपनिवेशों का विस्तार करना वुद्धिमत्ता पूर्ण नहीं है तथा उस देश 
के निवासियों को प्रशासन संभलाना उचित है । इस तरह एक तरफ उपनिवेशों के 
समापन की विचारधारा प्रवल थी वहां दूसरे वर्ग के वेकफिल्ड, मोलूसवर्थ, बुलर 
तथा अन्य प्रमुख व्यक्ति उपनिवेशों के महत्व की वकालात कर रहे थे । 
इस पेशकश की स्थिति में बुद्धिजीवी वर्ग यह महसूस कर रहा था कि 
उपनिवेशवाद की संकड़ी सीमाओ्रों में वरीयता ([#०/०:८7८८४) की नीति अनुपयुक्त 
है । शव: शनै: इन वरीयताओं का एक एक कर के समापन हो गया और 842 
से 860 के बीच निर्वाब व्यापार नीति का अनुसरण ही उपनिवेश नीति का 
ग्राधार रहा। इसे उपनिवेश निर्वाघ व्यापार नीति काल कहा जाता है । श्रब उपनिवेश 
भार स्वरूप गिने जाने लग्रे | उन्हें स्व-सरकार ..8०)! (90५67777०78) का अ्रधिकार 
दे दिया गया जिससे वे पूर्ण स्वतंत्रता का मार्ग - प्रशस्त कर सकें। ]7 फरवरी 
]850 के टाईम्स ने इसे “7 76५780]6 ८ए८॥४* बताया था ॥ 
]870-895 का विदेशी प्रतिस्पर्ध्धा के प्रति प्रतिक्रिया का काल 
( एरलशपंग्व ता एट्बलाणा तबएर्॒धांाई। ०शंशा टणाफुरएंणा ) 
इंगलैंड के इतिहास में 870-895 का काल उपनिवेशवाद के प्रति 

निराशाजनक मनोवृत्ति में तयी आशा के संचार 'का-काल कहा जा सकता है । निर्मित 

माल के लिये बाजार के रूप में उपनिवेशों का महत्व 870 के बाद बहुत बढ़ गया । 

फ्रास्स अलसासे (3॥58८९) तथा लॉरिन (7,07076। की क्षति को पूति के लिये 

एशिया तथा श्रफीका में अपने उपनिवेशों के विस्तार की नीति का अनुसरण कर 

रहा था। इसी प्रकार से जर्मनी की राष्ट्रवाद नीति तथा उपनिवेशों में लाभ की 

अनुभूति से वह भी अफ्रीका में उपनिवेश स्थोपित करने को क्ृत संकल्प था । जहां रेल 

तथा सामुद्विक जहाजों ने ब्रिटन को उसके उपनिवेशों के अधिक नजदीक ला दिया 

था वहां इनके विकास ने विश्व के अन्य देशों में भी दूरी समाप्त कर उन्हें एक दूसरे 
के समीप ला दिया । वेलजीयम, जो कि एक औद्योगिक देश बन गया था, अपने उत्पा- 

दन के लिये बाजार की तलाश में था । उपनिवेशों की स्थापना की होड़ में ब्रिटेन 

ग्रपने विस्तार न करने की नीति को त्याग कर पुनः उपनिवेशों के विस्तार में 

जुट गया । सि 
संरक्षणवादी राष्ट्रों के प्रति ब्रिटेन सशंकित था कि वे अश्रपने उपनिवेशों में 
स्वतंत्र व्यापार नीति (09०॥ 600० 9०॥०५) का अनुसरण न कर ब्रिटेन के हितों 
को वाधा पहुंचायेंगे | ग्रत: इस करणा से भी ब्रिटेन अपने उपनिवेशों के विस्तार में 
सतत प्रयत्वशील था । 
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873-]886 में अवसाद (0697<5507) से अश्रति उत्पादन (0ए6/, 
770002८॥0॥) की स्थिति में अ्रमेरिका में पर्याप्त निर्मित माल तथा जर्मनी द्वारा 
संरक्षण नीति के कारणा ब्रिटेन फे माल की मांग समाप्त हो गई । ऐसी परिस्थिति में 
ब्रिटेन तथा उपनिवेशों के मध्य कस्टम यूनीयन बनाकर वरीयता के आधार पर 
सरक्षणवादी राष्ट्रों के विरुद्ध मोर्चा तेयार करना था। 887 में प्रथम उपनिवेशों 
का सम्मेलन हुआ जिसको विवरण पर] प॥॥०8 में इस प्रकार दिया गया : “पा 
[656 ८0्रधपाए।[।68, 88 ९ए 86 8| 06शए॥ं।पाए 40 (68, तीश6 8 & हरा 
7252ए8 0 धार चिणाएः (०प्रधाए: 


इस समय जनता में उपनिवेशों के प्रति रुचि प्रवल हो रही थी । साथ ही कुछ 
व्यापारिक कम्पनियां काफी सक्रिय थीं | ईस्ट इण्डिया कं., रोयल अ्रफ्रीकन कं., दी 
लेवेन्ट कम्पनी, और हडसन बे कम्पनी आदि ने सोलहवीं तथा सत्रहवीं शताब्दी से जो 
व्यापारिक विस्तार किया था उनमें से पहली दो ने अपने व्यापारिक क्षेत्रों को उपनि- 
वेशों के रूप में परिवर्तित कर लिया था| 9वीं शताब्दी की स्वतंत्र व्यापार नीति 
के कार्यान्वयन के समय भी नये क्षेत्रों में उपनिवेशवाद के विस्तार के लिये उपनिवेश 
कम्पनियां बनाई गई' जिनमें कनाडा क० (825) साउथ श्रास्ट्रे लिया कं० ([834) 
तथा न्यूजीलैंड कं० ।837-]850) के नाम उल्लेखनीय हैं । 

इसके अलावा रेलवे तथा सामुद्रिक जहाजों के विकास ने प्रायद्वीपों के 
विकास की सम्भावनाओं का मार्ग खोल दिया और नई कम्पनियों का निर्माण किया 
गया । 88। में ब्रिटिश उत्तरी बोनियो कम्पनी, 882 में नेशनल अ्रफ्रीकन कम्पनी 
]886 में ब्रिटिश ईस्ट अफ्रीका कम्पनी तथा 889 में ब्रिटिश साउथ अफ्रीव 
कम्पनी बनाई गई जिससे रचनात्मक साम्राज्यवाद का मार्ग प्रशस्त हो रहा था 
जवकि देश की सरकार उपनिवेशवाद की नीति में अनिश्चित थी उस समय 
कम्पनियां उन क्षेत्रों में ब्रिटेन का प्रभुत्व स्थापित कर रही थीं जो इनके अ्रभाव 
विदेशियों के एकाधिकार में हो जाते । 

इसका परिणाम यह हुआ कि साम्राज्यवादी सरकार को बहुत ही कम लाग 
पर आर्थिक विदोहन (#फणाशा०7) के लिए विस्तृत बाजार तथा कच्चे मा 
भौर खाद्यान्न के भंडार मिल गए । ऐसे समय में सरकार पर बिना किसी विशेष झ्रारथि 
दवाव के चाटेड कम्पनियां नये उपनिवेश स्थापित करने तथा उनके विस्तार में अभूतपु 
सेवा कर रही थीं । श्रब महाद्वीपों के भीतरी भागों में पहुँचने तथा भ्राथिक लाभ 
लिए इन कम्पनियों द्वारा रेलों और सड़कों का भी निर्माण किया जा रहा था 
ब्रिटेन को इन कम्पनियों के कुशल प्रबन्ध तथा संचालन के लिए सौभाग्य से [४ए७॥78 
0006 (रांह०), 06० एरशा0१65 (05०84), )४६८८०॥॥०व॥] (285६ 4770 
तथा ॥9०॥ ([०7४॥ 8077००) जैसे योग्य व्यक्तियों की सेवायें प्राप्त थीं । इन्हे 
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अफ्रीका में ब्रिटिश साम्राज्य को सुहढ़ करने का यथासम्भव प्रयत्त किया | स्वयं 
(टावाफ लावा) ने, जो 895 में उपनिवेश सचिव नियुक्त किया गया था, इन 
कम्पनियों के द्वारा उपनिवेशों के विस्तार के क्षेत्र में किए गये कार्य की सराहना की थी | 


(4) 4895-920 में रचनात्मक साम्राज्यवाद का काल 
(एलशा0०त0 एा एणाहइएरएटारट गाज्रांनीजा। 

895 में इ0०8४८एा।॥ (फक्षात०७7]४7॥ उपनिवेश सचिव नियुक्त हुए और उस 
समय से विस्तारवादी नीति के स्थान पर जो नई उपनिवेशक नीति ब्रिटेन ने श्रपनाई 
उसे नया रचनात्मक साम्राज्यवाद (]३०ए (ए०णा४7एटाए8 वग्रएथाकषाा॥ा॥ ) की 
संज्ञा दी जाती है । इस नीति को अपनाने के मुख्य कारण आशिक थे जिसके श्राधार 
साम्राज्य के साधनों का विकास करके उसके देशों में एकता स्थापित करना था 
े 895 तक ब्रिटेन की स्थिति को विदेशी राष्ट्रों द्वारा चुनौती दी जाने लगी 
थी। रेलों के विकास से सयुक्त राष्ट्र अमेरिका, रूस तथा जर्मनी नई शक्तियों के रूप 
में सामने आये जबकि सामुद्रिक यातायात के विकास से जापान चौथी बड़ी शक्ति बन 
गया था । वे संरक्षणवादी नीति अपनाकर व्यापारिक क्षैत्र में कड़ा मुकाबला करने 
लगे थे ।! ऐसी आशिक प्रतिद्वन्द्रिता (४0ए०2९॥७) की स्थिति में ब्रिटेन को अपने उप- 
निवेशों से निकट सम्पर्क स्थापित कर उन्हें एकता के सूत्र में बांधने तथा अ्रपनी स्थिति 
को सुरक्षित तथा सुहृढ़ करने के लिए उपनिवेशीय निर्वाच नीति (00०7थ [.व58०2 
६४776) का परित्याग कर नई रचनात्मक नीति का अनुसरण करना पड़ा । उस समय 
झामुद्रिक मनोबृति (5९9 059८॥0789 ) का स्थान भूमि मनोवृति ([.॥70 ए5एटी- 
००४9) ने ले लिया । यह नई नीति पुरानी उपनिवेशक नीति से भिन्न थी । उसी 
समय से उपनिवेशों में भेदभाव बरतने की नीति अपनाई गई । नीति के कार्यात्वयन 
के अनुसार उस समय के उपनिवेशों को दो वर्गों में विभाजित किया जा सकता है --- 

(अ) शिएआ8 था पाई 

+. (आ) छप्म़ां[6 थ 3]]872०० 
४:  (अ) छाफ।।6 व एए४--- 

इसके अन्तगत वे ब्रिटिश उपनिवेश सम्मिलित थे जिनमें अश्वेत लोग (000- 
प्रात गाधा[9765/ रहते थे । इनमें घनी जनसंख्या थी तथा स्वशासन का अधिकार 
न था, ब्रिटिश शासन करते थे। इस क्षेत्र में अफ्रीका तथा एशिया के उपनिवेश 
सम्मिलित थे । इसे छम्या८ ॥ पड के अलावा एफ्८ छाल ता ज्यों भी 
कहा जाता था क्‍योंकि इनकी शासन व्यवस्था ब्रिटिश सरकार के हाथ में थी । इन 
क्षेत्रों को चेम्बरलेन ने ब्रिटिश साम्राज्य की श्रविकसित सम्पत्ति (076०0ए८07९6 ८६४- 
€७) कहते हुए उनके विकास के लिए पूजी विनियोग की सिफारिश की थी । 
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इन उपनिवेशों के महत्व को स्पष्ट करते हुए 00. ॥४०४7$ ने 9 में अपने 
भाषण में वताया था कि “यह कहना अ्नुपयुक्त न होगा कि हमारी व्यापारिक सर्वो- 
च्चता उनके नियन्त्रण पर ही निर्भर करती है। यह अनुमान है कि उष्ण कटिबन्ध 
में लगभग 30 लाख वर्ग मील क्षेत्र इंगलंण्ड की सीमा में श्राता है और उनमें लगभग 
23 करोड़ पौंड मूल्य की वस्तुएं उत्पादित होती हैं। उनका अधिकांश भाग इस 
देश में आता है और वह उसकी समृद्धि तथा जनता के कल्याण में महत्वपूर्ण भाग 
अदा करता है ।” 


अतः ब्रिटेन की सरकार ने इन उपनिवेशों के लिए विकास की ऐसी नीति 
अपनाई जो वारिज्यवादी नीति से मेल खाती थी । वे इन उपनिवेशों को कच्चे माल 
के उत्पादक तथा पवके माल के बाजार बनाने में प्रयत्तशील रहे । वहां के औद्योगिक 
विकास को हृतोत्साहित कर वे उसे क्षपि-प्रधान देश ही रखना चाहते थे या वे उन्हें 
उनके उद्योगों के लिए खनिज उत्पादन में रत रखना चाहते थे । इन उष्ण तथा सम- 
उष्ण कटिबन्धीय क्षेत्रों में ब्रिटेन ने उन्हें विकास में निम्न प्रकार से सहयोग दिया--- 

() रेलों के विकास में प्रत्यक्ष वित्तीय सहायता तथा स्थायी कार्यों जैसे 
वन्दरगाह निर्माण आदि के लिए भी घन खर्च किया गया । जैसे 899 
में 33.5 लाख पौंड के 50 वर्षीय ऋण पश्चिमी श्रफ्रीका में रेलवे 
निर्माण के लिए स्वीकृत हुए | इसी प्रकार .0 लाख पौंड जामि- 
याका के रेल निर्माण तथा 5 लाख पौंड मलाई राज्यों के लिए दिए 
गये । बन्दरगाहों के निर्माण के लिए 8८८4 तंथा [8७7 ००४४६ के 
लिये क्रशः 98 हजार पौंड तथा 43.5 हजार पौंड दिया। रेलों तथा 
वन्दरगाहों के निर्माण से नये युग का सूत्रपात हुआ । व्यापारिक गति- 
विधियों में वृद्धि तथा निर्यात व्यापार में वृद्धि हुई । जहाँ 89] में गोल्ड 
कोस्ट से (१०८०४ का निर्यात केवल 4 पौंड तथा 90] में 42.8 
हजार पौंड का था वह 49]] में बढ़कर 6.]4 लाख पौंड तथा 
96 में 38.47 लाख पौंड हो गया । इसके अलावा लोग गाँवों में 
बसने लगे तथा उनकी गतिशीलता में वृद्धि हुई। पश्चिमी श्रफ्रीका 
(७॥7 ०१|), मु गफली, कोका त्तथा (छथाण 7०8) का नियत्तिक 
तथा ब्रिटिश माल का आयातक बन गया । इस तरह 903 में 53.8 
लाख पौंड का रेलों में विनियोग करने से ब्रिटिश सरकार को 906 
में .34 लाख पौंड का मुनाफा मिला | इसके अलावा भिश्र सूडान 
में रेलों के ऋण दिए गए। 
उष्ण क्षेत्रों में स्वास्थ्य सेवाओं तथा स्वास्थ्य संस्थाओं के विकास को 
प्रोत्साहन दिया गया ताकि महामारियों का प्रकोप कम कर उन्हें श्वेत 
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लोगों के रहने के लायक वनाया जा सके । यह रेलवे कार्यक्रमों की 
पूरक व्यवस्था थी। इन क्षेत्रों में प्लेप, पीत-ज्वर और अन्य महा- 
मारियों का प्रकोप घट गया तथा मृत्यु की सम्भावताओं में कमी हुई । 
इससे इन क्षेत्रों को मुल्यवान सम्पति गिना जाने लगा । 


(3) वैज्ञानिक कृषि को प्रोत्साहन (सिट0प्राबडंगड़ $टंशाएपिंट बापंटपो- 
#76 बात 6 8397०80 ० 4९7८7 ए7० 09९028) : 


जोसेफ चैम्वरलैन के प्रयत्नों से वैज्ञानिक कृषि के विकास तथा फसलों के 
नष्ट करने वाली बीमारियों तथा अजन्तुओ्रों पर नियन्त्रण की नीति अपनाई गई । वेस्ट 
इन्डीज में 902 के बाद चीनी के लिए आथिक अनुदान बन्द कर दिया तथा 898 
में क्रषि विभाग खोला गया । नई पद्धति से गन्ने (502०7 ८७॥८) के उत्पादन में 0 
से 25% की वृद्धि हुई । इसी प्रकार कपास की उत्तम कोटि की फसल उगाई जाने 
लगी । कृृषि-शिक्षा के प्रसार से प्रगतिशील किसानों को लाभ उठाने का मौका प्रदान 
किया । इस प्रकार के संस्थान भारत, गोल्ड कोस्ट, मलायन स्टेट्स, मिश्र, ब्रिटिश 
पूर्वी अ्रफ्रीका, उत्तरी तथा दक्षिणी नाईजीरिया में भी स्थापित किये गये . मिश्र तथा 
संयुक्त राज्य अमेरिका में कपास का तिहाई भाग विभिन्न कीड़ों. तथा बीमारियों से नष्ट 
: हो जाता था । बढ़ती हुई कपास की मांग से ब्रिटेन के लिए कपास की नई उत्तम फसलों 
से उपज में वृद्धि तथा कीड़ों से होने वाली क्षति को रोकना आवश्यक था । 90 में 
साम्राज्य सरकार पांच साल के लिए 0000 पौंड प्रतिवर्ष के हिसाब से अनुदान 
ब्रिटिश कपास उत्पादन संघ (छापश्ा ए०४०ा एजाएजाड 2550टांक07) को 
दिया गया । यहां तक कि 923 में सूत का घागा बनाने वाली फेक्टरियों पर 6 पैसे 
'प्रति गांठ का सेस लगाया गया । युगान्डा, जो- 903 में कपास के उत्पादन के बारे 
में बिल्कुल अनभिज्ञ था, 924 में उसका निर्यात लगभग ! लाख गांठें थीं। सूडान 
में भी कपास के उत्पादन के विकास के लिए रेलों तथा सिंचाई सुविधाशं की वृद्धि के 
लिए 95 लाख पौंड सिफे 99 से 923 में खर्च हुए । ऐसी ही वृद्धि नाईजीरिया 
में हुई जहां ।94 में उत्पादन  माँठों से बढ़कर 92। में 3,500 गांठें हो 
गयाः। 9। में मिश्र में खोले गये कृषि विभाग ने नई किसमें कपास के क्षेत्र में 
प्रयोग कीं । भारत में भी 905 में कृषि विभाग खोला गया । तम्बाकू, गेहूं, मन्‍्ता, 
जूट, रेशम, फल, सरसों आदि में वृद्धि के वैज्ञानिक प्रयास प्रारम्भ किये गये । 


इस प्रकार इत उपनिवेशों में रेलों तथा वन्दरगाहों के विकास, स्वास्थ्य सेवाश्रों 

और संस्थाओं के प्रोत्ताहन तथा कृषिलक्षेत्र में वैज्ञानिक कृषि के विभिन्न प्रयासों से 

इन अविकसित सम्पत्तियों में तीन्र विकास की प्रक्रिया प्रारम्भ हुई जिससे वहां के 
' निवासियों, ब्रिटिश साम्राज्य तथा समूचे विश्व के लाभ का मार्ग प्रशस्त हुआ । 
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डितजा० ] पन्‍7ए5 में भी स्वयं की अधिमान (र्शथ०७१०९) पद्धति 
का विकास हुआ | 99 में ब्रिटेन द्वारा अधिमान अपनाये जाने से माल्टा तथा 
साइप्रस (९४७70$) ने भी ब्रिटेन मे निरमित माल के आयात में श्रधिमान (?7७/९॥८- 
7९०४) की नीति का अनुसरण किया । जामियाका ने भी साम्राज्य के अन्तर्गत उत्वा- 
दित सूती माल पर अधिमान दिया। इस तरह साम्राज्य की तटकर नीति में सामाज्य 
में काम आने वाले कच्चे माल के सम्बन्ध में अ्धिमान एक विशेषता थी। 903 में 
स्टेट्स सेटलमेन्ट ने इगलैंड में ही पिघलाने के लिए भेजे जाने पर टिन के निर्यात कर 
में कटौती (२८७४७)देना स्वीकार किया । नाईजैरिया ने सामाज्य से बाहर भेजे जाने 
वाले माल पर 30% का कर लगाया | इसी तरह भारत से सामाज्य में निर्यातित 
हड्डियों पर कर में दो तिहाई कटौती की जाती थी । 


भारत की एम्पायर इन टुस्ट से एम्पायर इन एलाईन्स की 
परिवर्तित स्थिति 
(एरागाशा? 2050॥ ० हातांवब 707 फ्राफ्रा'४ मी गा 
॥80 फश्राएं7९ ॥ 38॥॥9॥2८6) 

प्रथम विश्व युद्ध से पहले भारत छागणञा० ॥ 7708 की गिनती में था पर 
प्रथम युद्ध के समय उसे भी अन्य डोमिनियन्स के समान अधिकारों सहित [॥9274| 
ए/&7 ९078० ९॥८९ में सम्मिलित किया गया । इस तरह श्रब॒ भारत की गिनती 
हिग्राज़ा8 | 8]।8॥८९ में होने लगी थी। ]99 में अधिमान पद्धति लागू करते 
समय भी उसे चाय -में अधिमान स्वीकार किया गया पर 894 में सूती वस्त्र की 
संरक्षण की नीति को-नहीं अभ्रपताने दिया गया था । पर 9]7 में जब भारत ने 
युद्ध ऋण चुकाने के लिए सूती निर्मित माल पर आयात कर लगाने का प्रस्ताव रखा 
तो उसे ब्रिटेन के सूती वस्त्र उद्योग के विरोध के बावज़द भी स्वीकृत किया | इस तरह 
92] तक उसकी तटकर नीति को मान्यता प्रदान करदी गई । वह श्रब श्रन्य डोमि- 
नियन्स की तरह, जो ट्शाप्ला/8 ॥0 8]9०० थे, स्वतन्त्र तथा संरक्षणवादी बनता 
जा रहा था । 924 तक सूती वस्त्र, लोहे एवं इस्पात, दियासलाई तथा ऐसे ही 
उद्योगों को संरक्षण दे दिया गया । 920 में ही भारत में प्ाहा 00फ्राग्रांइ॥न०्प्रथ 
(उच्चायुक्त) की नियुक्ति हुई । 

स्व-शासित उपनिवेश हमेशा भारतीयों के प्रवास का विरोध करते थे क्योंकि 
एवेत जनसंख्या को श्रश्वेत से घृणा होने के साथ-लाथ भय था । जब भारत में 
इन डोमिनियन्स के लोगों को उच्चपद दिया जा सकता था पर भारतीयों की दशा 
उन देशों में दयनीय थी । न उन्हें व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित करने, न भूमि हथियाने 
और त अपने परिवार सहित बसने की सुविधा थी । कनाडा में जापानियों के साथ 
भारतीयों की अपेक्षा अच्छा व्यबंहारं होता था। भारतं के विरोध के फलस्वरूप 
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9]7 की [पएश077व]| छध्वा' ८07 6८९४६ में ब्रिटिश साम्राज्य के सभी डोमिनियन्स 
को भ्रपनी जनसंख्या नीति की स्वतन्त्रता दे दी । इससे भारत ने अधिक विरोध बंद 
कर दिया । बाद में भारतीय कुलियों और श्रमिकों के प्रवास में छूट मिली । पर फिर 
भी ब्रिटिश साम्राज्य में भारतीयों के साथ यह भेदभाव की नीति अत्यन्त बुरी रही । 
इस परिस्थितियों को देखते हुए यह कहा जा सकता है कि भारत इस समय छग्राआंा8 
॥ 7070४ और शिगञाआ8 ॥ 88702 के बीच की स्थिति में था । 
(आ) थाएा।6 वी) 890९ 
वूसरी श्रे णी के उपनिवेशों में वे देश सम्मिलित थे जिनमें श्वेत लोग निवासी 
थे या जहां इवेत लोग बस कर उन्हें आ्राबाद कर सकते थे । इनमें आस्ट्रे लिया, कनाडा, 
न्यूजीलैण्ड, दक्षिणी अफ्रीका आदि थे | इन देशों को स्वशासन का अधिकार तथा 
अन्य कुछ आशिक स्वतन्त्रतायें प्राप्त, थीं। इन स्वशासित उपनिवेशों को डोमिनियन्स 
(00णां74075 ) कहा जाता था | इन्होंने मातृदेश की ही भाषा तथा संस्थाओ्रों का 
निर्माण किया पर मातृदेश की स्वतन्त्र व्यापार नीति अपनाने पर भी इन देशों ने 
संरक्षण पर आ्राधारित अपनी तटकर नीति का विकास किया । इन देशों से ब्रिटिश 
सरकार ने आर्थिक सम्बन्ध बनाये रखा और उनके साथ पारस्परिक श्राथिक सहयोग 
की नीति अपनाई । साम्राज्य के विभिन्न डोमिनियन्स को परस्पर व्यापार में सुविधा 
प्रदान की जाती थी । वस्तुतः साम्राज्य अधिमान ([79०779 97०(८०॥०९४) की नीति 
का आविर्भाव इस नीति का परिणाम था । इस श्रेणी के देशों को ॥॥एफ़ा०९ 0 
इछ66॥ 07 छीपीज (॥077707एछ०2प 0 075 भी कहा जाता है । 
इन देशों को आन्तरिक स्वतन्त्रता !875 तक मिल चुकी थी । यातायात के 
साधनों के निरन्तर विकास से उनमें आथिक सह-सम्बन्ध की भावना प्रबल होती जा 
रही थी इससे ॥गएथावा 7८€0०८४7०॥ की विचारधारा जोर पकड़ती जा रही 
थी । अत: ब्रिटेन ने इन उपनिवेशों से राजनैत्तिक तथा आशथिक दृष्टि से निकट का 
सम्पर्क बनाये रखने के लिए रानी विक्टोरिया की जुबली पर ]887 में एक उपनिवेशीय 
सम्मेलन बुलाया । इसी प्रकार दूसरा सम्मेलन झोटावा में ।894 तथा ]897 में तीसरा 
सम्मेलन चेम्बरलैन के प्रयत्नों से श्रायोजित हुआ जिसमें साम्राज्य को प्रभावित करने वाले 
आ्राथिक मामलों तथा सुरक्षा व अ्रधिमान के प्रश्नों पर विचार हुआ । इसके वाद ]902 
तथा ।907 में सम्मेलन हुआ पर ।907 के सम्मेलन में इस प्रकार के सम्मेलन को 
हर चौथे वर्ष आयोजित करने का प्रस्ताव किया । तदनुसार 9]] में छठा सम्मे- 
लन हुआ जिनका उद्ं श्य अधिमान, सुरक्षा, समात व्यापारिक नियम, समान प्रवास 
नीति, समान जहाजी नीति अपनाने का प्रयास एगं सहमति थी । 94 में युद्ध छिड़ 
जाने से 95 में होनेवाला सम्मेलन स्थागित कर [97 में वग्फुष्ाां॥) शा 
८०४८:९८४८८ आयोजित की गई जिसमें भारत का प्रतिनिधि भी झामन्त्रित था तथा 
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इसमें यह निश्चिय किया गया कि भारत का प्रतिनिधित्व भविष्य से सब सम्मेलनों में 
होगा । इससे छाप्ाश०८ ॥॥ #'ौशाए०, जो कि श्वेत लोगों की चपौती थी, समाप्त 
हो गई । प्रथम विश्व-युद्ध की समाप्ति से साम्राज्य की आधथिक स्थिति को सुदृढ़ 
करने की आवश्यकता हुई। 98 में [शांत छत 0क्‍0तगाट! में यह निर्णय 
लिया गया कि सम्राज्य के विभिन्न उपनिवेश कच्चे माल के विक्रग्न में साम्राज्य के 
देशों को प्राथमिकता देंगे तथा इसके विभिन्न भागों रे अधिमान (शिर्शश८व०९८४) 
को विक्रसित करेंगे । 


ग्रन्तर साम्राज्य सम्बन्धों की मिकटता के लिए नियमित तथा शीघ्रगामी 
संचार व्यवस्था का विकास भी महत्वपूर्ण माना जाने लगा क्योंकि दूरी समाप्त होने 
से सहयोग तथा व्यापार में वृद्धि होती है। अतः ]898 में पेनी पोस्टेज, तथा 900 
में केवल ( सामुद्रिक तार ) व्यवस्था शुरुकी और 90 में पेसिफिक केवल बोड्ड 
बनाया गया । 

(।) व्यापारिक अधिमान--अ्रन्तर साम्राज्य सम्बन्धों की सुदढ़ता तथा 
एकता क्के लिए ब्रिटेन ने जर्मनी तथा वेलजियम की उन संधियों को 897 में 
रह कर दिया जिनसे अधिमान नीति के अपनाने में बाबा आती थी। इससे 
ब्रिटेन को 770 लाख पौंड व्यापार को खोना पड़ा जब कि कनाडा के साथ कुल 
व्यापार केवल 2.88 लाख पौंड था । तब से ये स्वशासित उपनिवेश मातृदेश के माल 
को अधिमान (?7८(८०॥८८) देने लगे । कनाडा ने 897 में, दक्षिणी अ्रफ्रीका तथा 
न्यूजीलैण्ड ने 903 में तथा आास्ट्रे लिया ने 908 में अधिमान देना प्रारम्भ किया । 

, श्रास्ट्रे लिया तथा दक्षिणी श्रफ्रीका ने साधारण ड्यूटी में कमी से, न्यूजीरलैण्ड ने विदेशी 
माल पर अधिकर (504%) से तथा कनाडा ने त्रिसूत्रीय तटकर नीति से जिसमें 
ठशथाश8] 87), ]7076तांक० पा अधिक वरीयता वाले देशों के लिए 
जो साम्राज्य से वाहर थे तथा तीसरी छातप्रज्ला शार्शशालातत् गक्षा इस पद्धति 
को 920 में आस्ट्रेलिया ने भी अपनाए लिया । इसके अतिरिक्त इन डोसिनियिस्स में 
ग्रापस में भी तटकर में कमी का प्रावधान रखा जाता था । 

(2) वित्तीय अधिमान--व्यापार में अधिमान देने के साथ-साथ ब्रिटेन ने 
900 के (०00ण॥8] 80०८ 8८४ के अन्तर्गत दूसरे देशों की अपेक्षाकृत % कम 
व्याज पर ऋणा देना प्रारम्भ किया । इस तरह 9]] तक 65 करोड़ पौंड ऋणा 
दिए गए और वित्तीय अधिमान पद्धति से भारत तथा छाशआ8 ॥ #भक्षा८८ को 
प्रतिवर्ष । करोड पौंड की व्याज राशि में छूट मिली । इसके अलावा इन परिस्थितियों 
में विनियोग को प्रोत्साहित करने के लिए, दुबारा आयकर की दिक्‍्क्रत को दूर करने के 
लिए ]96 तथा 98 के वित्त अधिनियमों में व्यवस्था की, पर 9।9 में इस 
7)0796 08०0776 7'8४॥900०॥ को समाप्त कर दिया । 
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99 में ब्रिटेन ने ततकर अधिमान नीति स्वीकार कर लागू की । इससे भारत 
को भी चाय के सम्बन्ध में लाभ हुआ तथा इन अधिमानों से ब्रिटेन को प्रतिवर्ष 25 
से 30 लाख पौंड की क्षति हुई । इसके अलावा रचनात्मक -साम्राज्यवाद नीति के 
अन्तर्गत उपनिवेशों पर अधिक व्यापारिक नियंत्रण आवश्यक हो गया ।' इन डोमि- 
नियन्स में अन्तर साम्राज्य व्यापार के विकास के लिये 897 में बोर्ड आफ ट्रेड 
(80270 ० ]73096! बनाया गया तथा ]899 में (०फ्राम्रद्टांबा' ॥/७॥8९70९ 
छाधाटा खोली गई। 908 में चार व्यापार उच्चायुक्त (प7806 (0.07788/07678) 
(।) कनाडा एवं न्यूफाउण्डलैण्ड, (2) आस्ट्रेलिया (3) न्यूजीलैंड तथा 
(4) दक्षिणी शअ्रफ्रीका में स्थापित किये गये । इनके अन्तर्गत 23 व्यापार संवाद- 
दाता थे । 97 में भारत में भी व्यापार उच्चायुक्तों की नियुक्ति हुई। इसके अलावा 
इन उपनिवेशों को ब्रिटिश (१०॥६०।४॥५ की सेवायें उपलब्ध थीं.॥ 904 में प्रसारित 
8409८8] ४9४88८। में समूचे साम्राज्य के व्यापार का समावेश कर उसमें 
एकता का परिचय दिया । 


साधनों का विकास--साम्राज्य में £झएा8 ॥7 6॥था०८० के साधनों के 
विकास का महत्व अधिक बढ़ता जा रहा था क्योंकि इनके विकास में मातृदेश में 
जक्ति में वृद्धि सम्भव थी । 903 में चेम्बरलेन उपनिवेश सचिव पद से मुक्त 
हुआ पर उसके द्वारा उपनिगेशों क्रे विकास के प्रति सक्तियता बनी रही । 906 में 
जब [॥9९79] 2४779 ने सत्ता संभाली तब भी इन डोमिनियन्स के साधनों को विक- 
सित करने की नीति का अनुसरण किया गया । वास्तव में इन स्वशासित डोमिलियन्स 
के प्राकृतिक साधनों के भावी विकास के सम्बन्ध में प्रतिगेदन के लिए एक कमीशन 
ने एक'[ताएलपंब! 0०ए2८०७ए७7४ 804/0 की स्थीपनोः की सिफारिश की जिसको 
निम्न कार्य सुपुर्द किये गये--- यो 


() प्राकृतिक साधनों के गैज्ञानिक विकास को सक्रिय करना; 

(2) समन्वित योजनानुसार बन्दरगाहों को गहराकर विकास करना ; 

(3) जहाज रानी, सामुद्रिक तार तथा डाक व्यवस्था का विकास एवं सुधार 
करना ; 

(4) प्राकृतिक साधनों सम्बन्धी आकड़े संकलन करना तथा उनका प्रकाशन 
करना और 

(5) अन्य ऐसे कार्य जो सामुहिक हित के हों । 


920 में ही [रएथाशा 5गाएएजंगह छ0क्ात की स्थापना की गई जो 
जहाज रानी उद्यौग को समस्या के समाघांन में संलग्न हो गया। इसके प्रयत्नों से सस्ती 
तथा शीघ्रगामी संचार व्यवस्था से साम्राज्य की समृद्धि में वृद्धि हुई 
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विश्व युद्ध ने आथिक साधनों की सुरक्षा की यथातेता सिद्ध करदी । साम्राज्य 
में निकल, जूट, अभ्रक, रबर, कोयला आदि का पर्याप्त उत्पादन था| ऊन का विश्व का 
45 प्रतिशत उत्पादन साम्राज्य में ही होता था । इसी प्रकार साम्राज्य विश्व के स्वर्ण 
उत्पादन का 60% भाग उत्पादव करता था । 94 से पहले बहुत सी बहुमूल्य 
घातुओं को शुद्धि के लिए साम्राज्य से बाहर भेजा जाता था । जैसे निकल तथा 
एस्वेस्टोज संयुक्त राष्ट्र श्रमेरिका, जिंक जर्मनी तथा वेलजियम, टंगस्टन जो 
आस्ट्रं लिया तथा वर्मा में बहुतायत में था, जमंनी को भेजा जाता था। दक्षिणी अ्रफ्रीका 
में उत्पादित मोनाजाइट रेत जर्मनी को भेजा जाता था । पर युद्ध के दौरान यह सब 
निर्यात ब्रिटेन के द्वारा खरीदा जप्ने लगा । 

(4) खनिज विकास--जुलाई 98 में एक [शाएशायंक्र शिताधा॥) रि2४- 
0एा८९5 छेपा८४ए की स्थापना की गई जिसमें कनाडा, न्यूजीलैंड, आ्रास्ट्रे लिया, 
दक्षिणी भ्रफीका तथा भारत से एक एक प्रतिनिधि तथा सात अन्य मनोनीत प्रति- 
निधि थे। इस प्रकार यह पारस्परिक सहयोग तथा साम्राज्य की खनिज सम्पति के 
विदेशी नियन्त्रण से सुरक्षा का बीमा था । 


(5) कृषि विकास--क्ृपि क्षेत्र में विकास के लिए हगएणा6 4 /6]॥8706 
में भी 493 में [शाफथ्यांश! छपा०४ए एणी 270०7००४ए की स्थापना हुई जो 
साम्राज्य में कीड़ों मकोड़ों की समस्या के समाधान के लिए कार्य करता था। इसी झ्राधार 
पर 98 में एप्ाहु00 ९९६६ के उन्मूलन के लिए वृग्णएशांब फ्रेपाध््प 
2/9८०।०29 स्थापित हुआ्रा । 

(6) अन्तर साम्राज्य व्यापार को प्रोत्साहन--(४) अन्तर साम्राज्य क्रय-विक्रय 
को प्रोत्साहन देने के लिए व्विटिश सरकार ने 0 लाख पौंड की राशि का प्रावधान 
किया | 924 में [एल] 8८००८ ए०गाशा6४ की स्थापना की । इस 
समिति ने उत्तम पैकिंग तथा ग्रेंडिग, लेवलिंग तथा विज्ञापन की महत्ता को बताते हुए 
खाद्यान के संरक्षण के लिये गैज्ञानिक गवेपणा को आवश्यक बताया । 

इस तरह स्व-शासित शिरणा6 ॥ #!॥8॥2८6 के श्राथिक विकास के लिए 
इस प्रकार के तन्त्र (४९८श॥$॥) का आविर्भाव किया गया था | इन उपनिवेशों 
में इतनी अधिक रुची के कारण ब्रिटेन से विदेशों में जाकर बसने वाले पुनः डोमिनिय- 
नस में आकर वसने लगे । जब 89-]900 में ऐसे लोग सिफे 28% थे, पर 9]3 
में इनकी संख्या बढ़कर 78 प्रतिशत हो गई । 
निष्कर्ष--. 

उपयुक्त विवरण से यह स्पप्ट है कि ब्रिटेन की उपनिवेशीय नीति में समया- 
नुसार परिवर्तन होता गया । जहाँ प्रारम्भिक वर्षों में उपनिवेशों के आथिक शोषण 
की भावना प्रवल थी, 776 में श्रमेरिका की स्वतंत्रता से उपनिवेशों में रुचि घटने 
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लगी पर फिर भ्रन्तर राष्ट्रीय क्षेत्र में नई श्राथिक शक्तियों के आविर्भाव तथा प्रति- 
स्पर्दा से उपनिवेशों का महत्व बढ़ गया | ब्रिटेन ने इन उपनिवेशों में भेदभाव की 
नीति अपना कर तथा उनके श्राथिक साधनों के विकास की प्रक्रिया से उनमें पारस्परिक 
आधिक सहयोग बढ़ाकर अपनी स्थिति को सुद किया और अपनी समृद्धि का मार्गे 
प्रशस्त किया । भारत की विशालता, प्राकृतिक साधनों की प्रात्रु्यंता तथा लोगों की 
रूढिवादी प्रकृति का लाभ उठाने के लिए प्रारम्भ में छित्र9॥० 77 "ए्टश में रखा 


पर बाद में उसे >िप्ञा6४ ॥ ॥7ए» से बढ़ाकर ह्यात्ा6 ॥ /]/क7९९४ का स्थान 
दे दिया । 


श्रध्याय ३ 
ब्रिटेन में 930 की सनन्‍्दी में आर्थिक 
स्थिरीकरण की नीतियां 
(एशणांलं० कण एटणाणांट धाम्रारथरतंणा गए. हू. 
0९ 930) 





8929 में अमेरिका के वाल स्ट्रीट संकट (५/॥6७४॥ टांशं5) के साथ 
विश्वव्यापी महात्‌ आ्थिक मंदी को शुरूआत हुई जिसने विश्व के सभी पूजीवादी 
देशों की अ्रथंव्यवस्था को ककभोर कर अस्त-व्यस्त कर दिया । सभी देशों में आऔद्यो- 
गिक उत्पादन तथा मूलस्तर में अझ्रत्यधिक ग्रिरावट से झ्राय और विनियोग में गिरावट 
भ्रा गई । चारों ओर बेरोजगारी का ताण्डव नृत्य हो रहा था। उत्पादक तथा उप- 
भोक्ता वर्गों में निराशा का वातावरण व्याप्त था । विश्व के आर्थिक इतिहास में इतना 
बड़ा, दी्घकालीन कष्टप्रद श्राथिक संकट एक ही साथ अनेक देशों में कभी नहीं झ्राया 
भर इसीलिए इसे विश्वव्यापी श्राथिक मंदी की सज्ञा दी जाती है। इस विश्वव्यापी 
संकट के सम्बन्ध में एक विद्वान लेखक ने कहा है : '929 में जिस मंदी की शुरूआत 
हुई वह हल्की शिथिलता नहीं थी परन्तु श्रवधि की दृष्टि से तथा कष्ट की दृष्टि से 
श्राधुनिक इतिहास की सबसे बड़ी घटना थी। उसका छोर 932 तक था और 


उसकी चर्म सीमा पर विश्व में बेरोजगार व्यक्तियों की संख्या 3 करोड़ से भी 
अधिक थी ।! 


मंदी का प्रारम्भ--सर्वप्रथम 929 में यह झाथिक मंदी अमेरिका में वाल 
स्ट्रीट संकट से प्रारम्भ हुई । धीरे-धीरे उसका प्रभाव विश्व के श्रन्य देशों पर भी पड़ने 
लगा यहां तक कि 932 में विश्व के सभी पूजीवादी राष्ट्र इसकी चपेट में झा गये । 
श्राथिक मंदी के कारणों के बारे में सभी विद्वानों में मतैक्य नहीं पर अ्रगर निष्पक्ष 
भाव से देखा जाय तो साख का श्रत्यधिक प्रसार, स्वर्ण की कमी, एकाधिकारी 
संस्थाओ्रों तथा श्रम संगठनों के निर्माण से श्रर्थव्यवस्था में अस्थिरता, उपभोग 
का निम्न स्तर, बैंकिंग व्यवस्था में सकट, विनियोजन का भ्रभाव तथा आर्थिक नियोजन 
के श्रभाव इत्यादि कारण मंदी के उत्तरदायी कहे जा सकते हैं । 
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इस मंदी से विश्व की सभी पूजीबादी अर्थव्यवस्थाए बुरी त्तरह प्रभावित 
हुईं । यद्यपि सभी राष्ट्रों पर मंदी का दुष्प्रभाव समान नहीं था पर ब्रिटेन की भञ्र्थ 
व्यवस्था पर इस मंदी का बहुत बुरा प्रभाव पड़ा । इससे औद्योगिक उत्पादन, मूल्य 
स्तर, आय तथा विनियोग में बहुत अधिक गिरावट आने से 932 में देश की कुल 
कार्यशील जनसंख्या का ।% भाग बेकारी का सामना कर रहा था। झऔ्ौद्योगिक 
उत्पादन सूचनांक 929 में 06 से गिरकर 939 में 89, थोक मूल्य स्तर 
97 से गिर कर 74, निर्यात सूचनांक 03 से गिर कर 74 रह गया था । इस तरह 
दो वर्षो में ही सारी अ्रर्थ व्यवस्था छिन्न-भिन्न सी हो गई । 

ब्रिटेन का विदेशी व्यापार सूचनांक 03 से गिरकर 74 रहने से उसका 
भुगतान सस्तुलन, जो 926 में 0-3 करोड़ पौण्ड पक्ष में था, 930 में 5.6 करोड़ 
पौण्ड विपक्ष में हो गया । इससे ब्रिटेन की विदेशी भ्रुगतान स्थिति बहुत बिगड़ गई । 
ब्रिटेन का हिस्सा विश्व व्यापार में !% से घटकर 930 में 0 प्रतिशत ही 
रह गया । देश की % जनसंख्या बेकारी का शिकार हो गई । बैंक ऑफ इ गलैण्ड 
की स्वर्ण भ्रुगतान में बिकट स्थिति देख तथा पौण्ड के गिरते हुए मूल्य के कारण 
स्वर्णामान का त्याग करना पड़ा तथा पौंड का अवमूल्यन करना पड़ा । 

ब्रिटेन की बिगड़ती हुई श्राथिक स्थिति का मूल्यांकन निम्न सूचनांक से स्पष्ट 
हो जाता है-- 

ब्रिटेन सें प्रमुख आर्थिक तत्वों के सुचनांक 











( 923-00 ) 
विवरण ]929 930 93] 
श्ौद्योगिक उत्पादन ]06 98 89 
रोजगार ]02 98 - 94 
थोक सूल्य-स्तर 03 89 74 
शुद्ध निर्यात मूल्य 97 85 74 





इस तरह आशिक मंदी के समय अर्थव्यवस्था में स्थायित्व लाने के लिए सर- 
कार की विभिन्न समितियों तथा विद्वानों ने अनेक प्रभावी कदम उठाने की सिफारिश 
की । तदानुसार आर्थिक मंदी के संकट से छिन्न-भिन्न श्रर्थव्यवस्था से औद्योगिक, कृषि, 
वित्तीय, मौद्रिक तथा व्यापारिक क्षेत्र में अनेक उपचारों का सहारा लिया गया । इनसे 
अर्थव्यवस्था में स्थिरीकरणा संभव हुआ । इन विभिन्न अपनाई गई नीतियों का 
सक्षिप्त विवरण इस प्रकार है:-- 

]. कृषि नीति---आश्िक मंदी का सर्वाधिक दुरा प्रभाव कृषि पर पड़ा । 
कृषिजन्य पदार्थों की कीमतों में बहुत गिरावट आई। कूपकों की आय गिरकर 


ब्रिटेन में 930 की मनन्‍्दी में ग्राथिक स्थिरीकरणा की नीतियाँ 47 


लगभग ३ रह गई । इस आय की क्षति पूत्ति के लिए कुछ किसानों द्वारा अधिक फसलें 
बोई जाने लगीं । परिणामस्वरूप उत्पादनाधिकय (0४७-970०0फ८॥०॥) की स्थिति 
हो गई और मूल्यों में गिरावट होती ही रही । 


तीसा की आधिक मंदी से कृपि को बचाने के लिए सरकार ने कृषि को संरक्षण 
प्रदान करने की नीति अपनाई । सरक्षणात्मक नीति के श्रन्तर्गत दो प्रकार के श्रधि- 
नियम स्वीकार किये गये । कृपि क्षेत्र में स्वतन्त्र व्यापार नीति (.855०2 एथ्यी76) का 
परित्याग कर दिया । 


(_] ) साधारण अधिनियम--इनमें 93! का कृषि विपरान भ्रधिनियम 
(0 8०णाॉएवा शिक्षाप्टांतपए 8०६6 93), तथा संशोधित अधिनियम 933 
और 93] का कृषि (उपयोग) अधिनियम महत्वपूर्ण हैं। 93 के कृपि विपणन 
ग्रधिनियम के अन्तर्गत विपणन मण्डलों (]४४7८०४४॥९ 804708) की स्थापना की गई 
जो क्रय-विक्रय, उत्पादन पर नियन्त्रण, मूल्य निर्धारण तथा विक्री की शर्तों का निर्धा- 
रण करते थे और श्रेशीकरणा , पैकिंग तथा, यातायात नियमों का प्रतिपादन करते 
थे। 933 के &80८एणॉाफा8 'शिक्षावतता8 8०६ में सशोधत से अधिनियम का 
क्षेत्र विस्तृत होगया तथा सरकार को वस्तुओ्रों के श्रायात को सहकारी क्रय-विक्रय 
समितियों के हित में नियमित तथा नियन्त्रित करने का अधिकार मिल गया । 93] 
के कृषि (उपयोग) अ्रधिनियम से वेरोजगार व्यक्तियों को 5 एकड़ या इससे कम भूमि 
काउन्टी कौन्सिल्स द्वारा एलॉट की जाती थी । 


(7 ) विशिष्ट अधिनियम में।]932 का गेहूँ म्रधिनियम (५/॥७४४ 8०) 
उल्लेखनीय है । 930 से 938 तक गेहूँ का वाजार मूल्य लगभग 20 से 25 शि. 
प्रति क्वार्टर था । पर इस अ्रधिनियम में गेहूँ का गारन्टी मूल्य 45 शि० प्रति क्वार्टर 
निर्धारित किया गया तथा बाजार में वास्तविक मूल्य में कमी होने से नुकसान किसान 
का होता था । इस श्रधिनियम के श्रन्तगंत क्षति पूर्ति सरकार द्वारा की जाती थी । इस 
सहायता के लिये गेहूँ की मात्रा 270 लाख क्वार्टर थी पर]937 में 8870पपा० 
3८४ से यह सीमा बढ़ाकर 360 लाख क्वार्टर कर दी गई । इसके श्रन्तर्गत झोट 
(जई) तथा जौ के लिये भी गारन्टी मूल्य की व्यवस्था क्रमशः 937 और 939 


में की गई | दूध वितरण के सम्बन्ध में नेशनल मिल्क कौन्सिल द्वारा नियन्त्रण किया 
जाने लगा । 


इन कार्यक्रमों का प्रभाव श्रति उत्तम रहा । संरक्षण की नीति के फलस्वरूप 

जिन क्पि वस्तुओं का उत्पादन होने लगा वह स्वतन्त्र व्यापार नीति में सम्भव न 
था। गेहूं के अन्तगंत वोया गया क्षेत्र ।93] में ।2 लाख एकड़ से बढ़कर ।934 में 
(.20 लाख एकड़ होगया । कृषि मूल्यों में स्थायित्व आया और क्ृपिक्षेत्र में बेरोजगारी 


४ इद्भलैण्ड के श्राथिक विकास के युग-प्रवर्तक-चिन्ह 


पर आंशिक नियन्त्रण सम्भव हो सका । फिर भी बहुत सी भूमि घास के श्रन्तर्गत 
आगयी तथा पशुपालन अधिक लाभपूर्णा समझा जाने लगा । 


2. भौद्योगिक नीति--उद्योग के उत्पादन में गिरावट को रोकने के लिये 
सरकार ने उद्योगों को ग्राथिक सहायता प्रदान की । छोटी-छोटी इकाइयों को मिला- 
कर उन्हें पुनर्स गठित किया जिनमें कोयला, सूती वस्त्र उद्योग, इस्पात तथा जहाज- 
रानी उद्योग प्रमुख थे | मूलभूत उद्योगों में जिनको की श्रवसाद क्राम में बहुत नुकसान 
पहुंचा था सरकार ने एकाधिकारी प्रवूृतियों को प्रोत्साहित किया । निर्यात सम्बद्ध न 
के लिये प्रभावी व्यापारिक नीति का अनुसरण किया । अ्रधिक लोगों को उद्योगों में 
रोजगार देने के लिये विशेष क्षेत्रों में उद्योग स्थापना के लिये सरकार ऋणा देती थी । 
नये उद्योगों का महत्व बढ़ गया | सरकार ने उद्योगों के विकास तथा विनियोग को 
प्रोत्साहित करने के लिये सस्ती मुद्रा (00०89 ४०॥००) नीति अ्रपनाई | पूर्ण 
रोजगार की स्थिति को बनाये रखना तभी संभव है जबकि प्रभावी माँग में वृद्धि तथा 
विनियोग में पर्याप्तता बनी रहे । इनमें असन्तुलन हो तो सभी आर्थिक बुराइयों की 
जड़ है । इसका महत्व उस देश में और भी अधिक बढ़ जाता है कि जिसकी श्र्थ- 
व्यवस्था उद्योग-प्रधान हो । 


3. व्यापारिक नीति---महाय्‌ आर्थिक मंदी में वस्तुओं के गिरते हुए मूल्यों के 
कारण व्यापार में ब्रिटेन की स्वतन्त्र व्यापार नीति का बुरा प्रभाव हुआ । अतः 
]93] में स्वर्णामान का परित्याग किया और उसके साथ ही [.,485672 78 
ए०१॥०५) का अच्त होगया । मंदी के कुप्रभावों को दूर करने के लिये विदेशी व्यापार 
पर तरह-तरह के नियन्त्रण की नीति श्रपनाई । 93] में &७70779/ ॥7[0078- 
।078 (टप्रश०ण 77768 8८2००) पारित किया जिससे छः महीने के लिये आयातों 
पर कर लगा दिया । 932 के ([7907 70065 82८) द्वारा आयात नियन्त्रण 
को स्थायी कर दिया । इसके अनुसार खाद्य पदार्थों तथा कच्चे माल को छोड़कर वाकी 
सभी आयातों पर 0% आयात कर लगा दिया । परामश्श के लिये ॥॥907 70 0॥68 
2309जएं509 (00ग्र70९७ बनाई गई । 

साम्राज्य के देशों में व्यापार बढ़ाने के लिये ओटाबा में 932 में वक्राएशा- 
व 4ट070गरां: ९०7रशिध्य८७ हुई जिसमें साम्राज्य अधिमान (]्राएलांबा ए॥82- 
867०7०७) को बढ़ावा मिला और उपनिवेशों के निर्यात में 33% तथा ब्रिटेन के 
निर्यातों में ।6% की वृद्धि हुई। 

विदेशी व्यापारिक समभौते किये गये जिनसे निर्यात में वृद्धि तथा आ्रायात में 
कमी करने का प्रयत्न किया गया । 

निर्यात को प्रोत्साहित करने तथा आयात को हतोत्साहित करने के लिये 93 ] 
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में पौण्ड का अवमृल्यन कर दिया पर यह अ्रधिक लाभकारी न हो सका क्योंकि दूसरे 
देशों के द्वारा स्वर्णमान का परित्याग कर दिया गया । 

भुगतान सन्तुलन को बनाये रखने के लिये तथा पोण्ड के मूल्य में उतार चढ़ाव 
रोकने के लिये 932 में 227 करोड़ पौण्ड से :एलीक्ाहए ऐकप्रीक्वाणा 
#&८८०७॥६. (विनिमय स्थिरीकरण कोप) की स्थापना की । 

4, सौद्रिक नीति--सरकार ने मंदी के प्रभाव को दूर करने के लिये सस्ती 
मुद्रा नीति (20089 'शि०7०४७ 70८9) श्रपनाई । तदानुसार बैंक दर घटा कर 
22% कर दी गई तथा युद्ध सम्बन्धी ऋणों (४७7 ।09॥5) पर व्याज दर 5% से 
घटाकर 37% कर दी गई जिससे दीघंकालीन विनियोगों पर व्याज दर कम हो जाने से 
सरकार पर व्याज का भार तो कम हो गया पर उद्योग मनोच्ृत्ति में स्थिरता के कारण 
विनियोगों में वृद्धि श्राशानुकूल न रही । देश की विकट परिस्थितियों को देखते हुए 
]93॥ में स्वर्णामान का परित्याग कर दिया । 

,.. 5. राजस्व नीति--ब्रिटेव की आंतरिक पुनरूत्थान की नीति इस समय तक 
रूढ़िवादी थी | श्रतः सरकार ने मंदी के प्रभावों को दूर करने के लिये अमेरिका तथा 
स्वीडन की तरह राजकीय व्यय (?फ्रास्‍ रिएथाकॉएा०) तथा घाटे की अर्थ 
व्यवस्था ([0०॥0०॥ ॥ाध्याटं78) की नीति को महत्वपूर्ण स्थान नहीं दिया गया । 
जहां श्रायात को हतोत्साहित करने के लिये श्रायात कर लगा था वहां निर्यात के लिये 
आर्थिक सहायता भी दी गई । कृषि मूल्यों में स्थायित्व लाने के लिये गारन्‍्टी मूल्य 
की क्षतिपूर्ति की जाती थी। उद्योगों में अधिक रोजगार के लिये नई इकाइयां 
स्थापित करने या विशिष्ट क्षेत्रों में उद्योग स्थापित करने पर सरकार अनुदान 
देती थी । 

6. रोजगार नीति--श्राथिक मंदी के समय विश्व में 300 लाख व्यवित 
वैरोजगारी के शिकार हुए । ब्रिठेन में बेरोजगारों की संख्या लगभग 22 लाख थी 
जो कार्यशील जनसंख्या का लगभग ॥] प्रतिशत भाग था। लौह-इस्पात उद्योग में 
40% मजदूर वेकार हो गये थे जबकि कोयला, सूती वस्त्र उद्योग में यह प्रतिशत 20 
से 22%: था। इस वेकारी का मुकावला करने के लिये सरकार ने अ्रपनी वित्तीय, 
औद्योगिक, क्ृषि तथा व्यापारिक नीति में श्रधिकाधिक रोजगार प्रदान करने की नीति 
का अनुसरण किया । 93] में कृषि उपयोग श्रधिनियम के श्रन्तर्गत वेरोजगार व्यक्तियों 
को काउन्टी कौन्सिल्स द्वारा 5 एकड़ या इससे कम भूमि एलॉट की जाती थी । 934 
में 592८४] 8768५ ([0०ए००ए०ग्राणा६ & पगरएा/० एथा०ा) 8८६ पास हुआ जिसके 
अन्तर्गत विशेष क्षेत्रों के विकास के लिये दो कमिश्नरों की नियुक्ति हुई जो निर्माण 
कार्यो में अधिक रोजगार दे सके । इनके साधत सीमित होने से इस श्रधिनियम में 
संशोधन हुआ जिससे कमिश्न॒रों को अधिक राशि व्यय करने, निजी व्यक्तियों को कर 
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में छूट देने तथा नई झद्योगिक इकाइयों की स्थापना में ऋरा देने की व्यवस्था की 
गई । परिणाम स्वरूप 939 तक 200 नई फैक्टरियां बनीं और अ्रधिक लोगों को 
रोजगार मिला । 

]93] में बेरोजगारी बीमा योजना लागू की गई पर शर्ते कठोर होने से 
अधिक लाभ तन हुआ । 934 में वेकारी अधिनियम (एगाढ्गाए/09757६ &००) पास 
हुआ । जिससे बेकारों को राहत मिली । मिनिस्ट्री आफ लेबर भी इस समय अधिक 
सक्रिय रही । 

श्राथिक स्थिरीकररा नीतियों का प्रभाव 
(र।९७६ 0 ९0०0)07.स्‍/0. 5क्कीएशथ270०) ?णांटा०5) 

ञशथिक मंदी के दौरान ब्रिटिश सरकार द्वारा श्पनाई गई आशिक स्थिरी- 
कररा। की नीतियों से ब्रिटेन की श्र्थव्यवस्था में मंदी का अन्त होकर पुनरूत्थान का 
मार्ग प्रशस्त हुआ । ब्रिटेन की श्रांतरिक अनुकूल परिस्थितियों ने भी मंदी निवारण में 
योग दिया। ब्रिटेन में अमेरिका के अपेक्षा मंदी कम गंभीर थी और इस देश में 
]920-29 की अ्रवधि में जिस तेजी का सृजन हुआ था उसके कारण मंदी के प्रभावों 
को दूर करने में ब्रिटेत को श्रधिक प्रयत्नों की श्रावश्यकता न हुईं। यहां अमेरिका की 
तुलना में पुजी की सीमांत क्षमता (थद्धाहगठ ८िल॑०ए०८ए ० (4७8) अधिक 
थी अतः विनियोगों पर बहुत बुरा असर न पड़ सका । 

इस तरह ब्रिटेन द्वारा निर्यात वृद्धि तथा आयात नियन्त्रण के लिये अपनाये 

गये उपायों, सस्ती साख नीति, मुद्रा का श्रवमूल्यन और कुछ विशेष रूप से अनुकूल 
ग्रांतरिक परिस्थितियों के कारण मंदी धीरे-धीरे समाप्त होने लगी । 935 के बाद 
अर्थव्यवस्था में पुनरूत्थान के लक्षण दिखाई पड़ने लगे । श्रौद्योगिक उत्पादन सूचनांक 
932 में 88 से बढ़कर !935 में 2, निर्यात का सूचनांक 50 से बढ़कर 59, 
रोजगार का सूचनांक 94 से बढ़कर 04 होगया । धोक कीमतों का सूचनांक 932 
में 72 से बढ़कर 935 में 76 तथा 936 में 80 हो गया था । इस तरह शअ्र्थ- 
व्यवस्था के प्रमुख आशिक तत्वों के सूचनांक यह स्पष्ट कर देते हैं। विभिन्न क्षेत्रों 
पर प्रभाव का संक्षिप्त विवरण निम्न है-- 

(।) सासान्य--आशिके संदी से अर्थव्यवस्था के प्रत्येक क्षेत्र में गिरती 
कीमतें, बढ़ती बेरोजगारी व उत्पादन आधिक्य से जो वातावरण उत्पन्न हो गया था 
तथा अर्थव्यवस्था की स्थिति गम्भीर हो गई थी ऐसे समय में आशथिक स्थिरीकरण की 
नीतियों से झ्राशा का संचार हुआ और आर्थिक गम्भीरता तथा अस्त-व्यस्तता के 
समापत्र के आसार हष्टियोचर होने लगे । 

(2) भओोद्योगिक क्षेत्र--मंदी का प्रभाव उद्योगों पर बहुत बुरा तथा गहरा 
था । इससे उत्पादन का सूचनांक जो 928 में 00 था वह श्राथिक मंदी के 932 के 
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वर्ष में 88 रह गया । श्राथिक स्थिरीकरण की नीतियों से उद्योगों में उत्पादन में 
वृद्धि होने लगी | 934 तक तो झद्योगिक उत्पादन सूचनांक अपने श्राधार वर्ष को 
पार कर गया यहाँ तक कि 936 तक सूचनांक 2] तक पहुँच गया, अतः केवल 
चार वर्षो में ही उत्पादन में 33% की वृद्धि हुई । 


(3) विदेशी व्यापार--ब्रिटेन की श्र्थव्यवस्था में विदेशी व्यापार का अत्य- 
घिक महत्व है क्योंकि ब्रिटेन का विदेशी व्यापार उसकी थञ्रर्थव्यवस्था का मुख्य आधार 
है । आथिक मंदी विश्वव्यापी थी और इसी कारण वस्तुओों की विदेशी मांग में 
बहुत कमी हो गई थी । परिणाम स्वरूप जहां 928 के आधार वर्ष पर 932 में 
शुद्ध निर्यात का सूचनांक 50 पहुँच गया था उसमें धीरे-धीरे वृद्धि होने लगी । 934 
में सूचानांक 55 हो गया और 936 में बढ़कर 69 हो गया। निर्यात में कमी का 
प्रभाव आयात पर पड़ना भी स्वाभाविक था क्योंकि वस्तुओं को बिक्री के श्रभाव में 
कच्चे माल के आयात की आवश्यकता कम पड़ ही जाती है । 


(4) मृल्य-स्तर--932 में थोक मूल्यों का सूचनांक केवल 72 ही रह 
गया था वह 933 तक तो उसी बिन्दु पर रहा पर बाद में धीरे-धीरे सुधार होने 
लगा । सरकार के द्वारा किये गये प्रयत्नों का मुल्यों के स्तर में प्रभाव बहुत मंद रहा 
क्योंकि सामान्य मुल्यों का स्तर सभी क्षेत्रों की स्थिति का परिचायक है और जब 
तक भ्र्थव्यवस्था के समस्त क्षेत्रों में तीत्र गति से सुधार नहीं हो तब तक सामान्य 
मूल्यों में सुधार कठिन होता है । 


(5) सामान्य छाभ--श्राथिक मन्‍्दी व्यापारियों तथा उद्योगपतियों को 
सर्वाधिक नुकसानदायक होती है क्योंकि गिरते सूल्यों में बिक्री करता लागतें ऊंची 
होने पर नुकसान का कारण बनती हैं। 928 के श्राधार वर्ष पर 932 से सामान्य 
लाभ का सूचनांक घट कर 65 ही रह गया था यह 933 में और भी श्रधिक गिर 
गया और अपने निम्नतम बिन्दु 60*9 पर पहुँच गया पर सरकार के आर्थिक स्थिरी- 
करण के प्रभावी प्रयत्नों से सूचनांक में एक ही वर्ष में वृद्धि हुई यहां तक कि 936 
तक लाभ का सूचनांक अपने पूर्व स्तर 998 पर पहुँच गया । 


(6) रोजगार--अ्र्थव्यवस्था में सरकार की स्थिरीकरण नीतियों का रोज- 
गार वृद्धि में भी अ्रच्छा प्रभाव रहा । जहां 932 में रोजगार का सूचनांक गिर कर 
94 ही रह गया था वह 934 में ही अपने आ्राधार वे के स्तर पर पहुँच गया । यहाँ 
तक कि 936 में सूचनांक 08 हो गया था । इस तरह रोजगार की स्थिति में भी 


आशानुकूल सुधार हुआ । श्रर्थव्यवस्था के विभिन्‍न क्षेत्रों में सुधार निम्न सूचनांक से 
स्पष्ट है-- 


२2 इज्भुलैण्ड के आथिक विकास के युग-प्रवर्तक-चिन्ह 


ब्िठेन में कुछ प्रमुख श्राथिक तत्वों के सुच्नांक 
(928 + 00) 





विवरण ]932 933 ]934 ]935 ]936 


ओऔद्योगिक उत्पादन 88 94 05 ]]2 ]2] 
रोजगार 94 97 ]00 ]04 ]08 
शुद्ध निर्यात 50 5] 55 59 69 
थोक कीमतें 72 72 75 76 80 
सामान्य लाभ 65.2 60:9 68-2 8]-5 99-8 


उपयुक्त तालिका से स्पष्ट है कि श्रौद्योगिक उत्पादन तथा रोजगार में तो 
मन्दी पूर्व का स्तर पहुँच गया था पर निर्यात 936 में भी 3% कम था। थोक की 
कीमतें 928 के मुकाबले 20% कम थीं। 
यह पुनरूत्यान पूर्ण नहीं भा अतः 4937 में पुनः सन्‍्दी के आसार हृष्टिगोचर 
होने लगे थे पर सौभाग्य से द्वितीय युद्ध तथा इससे सम्बन्धित तैयारी के कारण मनन्‍्दी 
का रूप स्तब्ध हो गया । ब्रिटेन अभी आशिक भन्‍्दी के दुष्परिणामों से मुक्त भी न 
हो पाया था कि 939 में उसे द्वितीय युद्ध ने श्रा दवोचा । आर्थिक मन्दी के बाद 
युद्धकालीन संकट ने अर्थव्यवस्था को फिर दुष्परिणामों में धकेल दिया । 
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अध्याय ८ 
इंगलेराड में पूर्रा-रोजगार के 
लिए नियोजन 


(शगाएंओए 07 #आ-थरगत0४70शथा) 





इगलैंड की पू जीवादी अर्थ-व्यवस्था में श्राथिक नियोजन का सूत्रपात किन्हीं 
गम्भीर सिद्धास्तों पर आधारित न होकर आर्थिक कठिनाइयों का मुकावला करने के 
लिए हुआ है । इसका उपयोग प्रयोगात्मक है।। प्रो. लेविस के अनुसार “इ गलेण्ड में 
आ्राथिक नियोजन का जन्म गम्भीर सिद्धान्तों पर आधारित न होकर कठिनाइयों के 
समाधान के लिए हुग्ना है, यह श्रपने दृष्टिकोण में प्रयोगात्मक है । इसकी विभिन्‍नता, 
विरोधाभास, संशय, सख्ती और अन्धकार आदि के रूप में यह श्रमेरिका के न्यू डील 
से मेल खाता है । यहां समाजवादी रूपरेखा की कोई अ्रच्छी तरह तैयार की गई 
योजना नहीं है, यह तो एक प्रकार से उच्चस्तर का प्रजातान्त्रिक तालमेल है ॥/? 

इ'गलैण्ड के आर्थिक इतिहास में नियोजन का प्रारम्भ ह्वितीय विश्व-युद्ध में 
हुआ जवकि इ गलैण्ड की संयुक्त सरकार (0०407 00एवाागथा) ने युद्ध का 
मुकावला करने के लिए अथ्थ॑-व्यवस्था के विभिन्न क्षेत्रों में नियोजन का शआ्राश्चय लिया । 
युद्धकाल में समूचे विश्व में साधनों की अ्रत्यधिक कमी को देखते हुए मिली-जुली 
सरकार द्वारा युद्ध में विजय के लिए साधनों के समुचित वितरण के उह्ं श्य की प्राप्ति 
हेतु राशनिंग, लाईसेंस तथा परमिट पद्धति अपनाई गई , इस प्रकार द्वितीय विश्व- 
युद्ध की विषम श्राथिक परिस्थितियों ने इगलेंड की पूजीवादी प्र्थ-व्यवस्था में सरकार 
हारा नियंत्रण तथा नियमन की नीति को जन्म दिया । 

रोजगार नीति का सूत्रपात 

युद्ध के अन्तिम वर्षों में मिली-जुली सरकार में यह संदेह अधिक व्यापक बन 
गया था कि युद्ध समाप्ति के तुरन्त बाद देश को युद्धोत्तर-कालीन मन्दी और गम्भीर 
वेरोजगारी का सामना करना पड़ेगा । श्रतः संयुक्त सरकार द्वारा 944 में ही अपनी 
रोजगार नीति के सम्बन्ध में एक श्वेत-पत्र (ज़ोढ एबएशः ०प्ा छ॥फ0॥राधा 
?0॥०४--!9 44) जारी किया गया । इस श्वेत-पत्र में युद्धोत्तकालीन वेरोजगारी 
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की समस्या के समाधान तथा सामान्य रूप में दीर्घकालीन रोजगार-स्थायित्व के 
सम्बन्ध में सरकारी नीति तथा तत्सम्बन्धी प्रयत्नों का उल्लेख किया गया था । इन 
उहं श्यों की पूर्ति हेतु सरकार द्वारा युद्धकालीन नियन्त्रणों को युद्ध समाप्ति के वाद भी 
लागू रखने के साथ २ युद्धोत्त रकाजीन मन्दी तथा वेरोजगारी के दबाव को रोकने के 
लिए सरकारी व्यय में वृद्धि की घोषणा की गई । इस प्रकार रोजगार के सम्बन्ध में 
ग्ाथिक नियोजन की शुरूआत इस श्वेत-पत्र से हुई जिसमें आर्थिक क्षेत्र में शिथिलता 
हृष्टिगोचर होते ही मनन्‍्दी तथा वेरोजगारी के शत्रुओं से लड़ने के लिए सरकारी व्यय 
में विस्तार की नीति की घोषणा की गई । 


]945 में युद्ध समाप्ति पर मन्दी और वेकारी की समस्याओं का प्रादुर्भाव 
तो नहीं हुआ बल्कि आशा के विपरीत देश में मुद्रा-स्फीति, बढ़ते हुए मूल्यों तथा 
वस्तुओं की श्रसाधारण कमी खटकने लगी। ये समस्याएं श्रथं-व्यवस्था में गम्भीर 
संकट उत्पन्न करने लगीं और ऐसे समय में मजदूर दल (,890ए ?ा५) ने सत्ता 
संभाली । संयोग की वात थी कि शअर्थ-व्यवस्था में नियोजन के तत्वों को सक्रिय होने 
का सुअवसर मिला । देश में युद्धोत्तकालीन पुनर्निर्मारण कार्यक्रमों, नागरिक मांग में 
अभिवृद्धि, शिक्षा तथा सामाजिक सुरक्षा पर बढ़ता हुआ व्यय, सैनिक कार्यों में व्यय 
में मन्द गति से कमी, तथा भुगतान सन्तुलन में सुधार के लिए निर्यात सम्वर्धन प्रयत्नों 
से वस्तुओं की कमी की समस्या अधिक गम्भीर होती जा रही थी ! ञ्रतः मजदूर- 
दलीय सरकार ने प्रभावी नियन्त्रणों को लागू किया पर फिर भी ]946 तथा 947 
के आरम्भ तक मुद्रा स्फीति, बढ़ते हुए मुल्यों तथा वस्तुओं की अ्रत्यधिक कमी का 
प्रकोप बढ़ता ही गया । 


श्राथिक नियोजन 
(॥2०70्रां 2 7]87772£) 


देश की ग्र्थ-व्यवस्था की उपयुक्त समस्यात्रों के निवारण, सीमित साधनों 
के समुचित उपयोग, देश की श्राथिक समृद्धि तथा बाजार तन्‍त्र पर नियन्त्रण के लिए 
मजदूर--सरकार (7.,89007 (60रव्ायाप्रध्या) ने आशिक नियोजन का सहारा लिया । 
सैद्धान्तिक दृष्टि से भी मजदूर-दलीय सरकार को समाजवाद की स्थापना के लिए 
आशिक नियोजन की शरण लेना स्वाभाविक था। श्रतः प्रथ्म आथिक सर्वेक्षण 
(छ8८णा०गांट 9णाएटए) फरवरी 947 में जारी किया गया। उसके अनुसार श्राश्िक 
नियोजन का उद्द श्य उपलब्ध साधनों को राष्ट्र के अधिकतम हित के लिए उपयोग 
करना, साधनों तथा आवश्यकताओं के अन्तराल को पाटना और साधनों के वितरण 
को बाजार-तन्त्र पर न छोड़ उनके उपयोग के साम्य से श्रर्थ-व्यवस्था में संतुलन 
स्थापित करना था। 
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प्रो. वेन डबल्यू लेविस के अनुसार ब्रिटेन में आधिक नियोजन लागू करने के 
पीछे निम्न कारण भी उत्तरदायी थे :-- 
([) ब्रिटेन को द्वितीय विश्व युद्ध में भारी क्षति उठानी पड़ी थी; 
(2) क्विटेन की पूजी, उत्पादन तथा व्यापारिक तकनीक विश्व प्रतिस्पर्दधा में बहुत 
पीछे पड़ गई थी; 
(3) देश में अपर्याप्तता श्र असन्तुलन का समाप्त करना आवश्यक था; और 
(4) ब्रिटेन की अन्तर्राष्ट्रीय श्राथिक प्रतिष्ठा को भारी घकका लग छुका था । 


अ्रत: ब्रिटेन की अन्तर्राष्ट्रीय प्रतिष्ठा को पुन: स्थापित करने, उसकी प्रतिस्पर्धा 
त्मक शक्ति का विकास करने तथा श्रथ॑-व्यवस्था के असन्तुलन को दूर कर पुनरुत्थान 
करने के लिए श्राथिक नियोजन का प्रमुख उद्देश्य राष्ट्रीय सावनों का राष्ट्र की आव- 
श्यकतानुसार अधिकतम हित में उपयोग करना था | इसके अतिरिक्त सहायक उद्दं श्यों 
में उत्पादकता तथा उत्पादन में वृद्धि, पूर्णा रोजगार, आर्थिक स्थायित्व, बन का 
समाज में यथोचित वितरण तथा राष्ट्रीय सुरक्षा की समुचित व्यवस्था करना था । 
सब्‌ 945 से 95] तक मजदूर-दलीय सरकार ने झ्राथिक नियोजन को 
विस्तृत रूप में न अपना कर आंशिक नियोजन की पद्धति को अपनाया । यह नियोजन 
वास्तव में रूस की नियोजन पद्धति का अनुसरण नहीं था बल्कि यह तो मौद्विक, 
प्रशासनिक तथा राजकोषीय नियंत्रण मात्र था | इसके अन्‍्तगंत बृहत्‌ उद्योगों में कच्चे 
माल के वितरणा, लायसेन्स नीति का क्रियान्वयन, आयात व्यापार पर प्रतिवन्‍्ध तथा 
सरकारी हस्तक्षेप का वाहुल्य हो गया था । यह श्रायोजन अर्थ-ब्यवस्था के कुछ ही 
क्षेत्रों तक सीमित था । रूस के समान विस्तृत लक्ष्य निर्धारित नहीं किये गये थे । 
ये योजनाए' दीर्घकालीन नहीं होकर वाषिक या उससे भी कम समय के लिए थीं और 
उनका मुख्य ध्येय अल्पकालीन समस्यात्रों का निवारण करना था जिसके लिए 946 
तथा 947 में कुछ उद्योगों व सेवाश्रों के राष्ट्रीयकरएणा से आशिक नियोजन के मार्ग 
को सुलभ बना दिया था। संक्षेप में यह कहा जा सकता है कि ब्रिटेन में प्रोत्साहन 
नियोजन (एव्रागंग8 99 ॥00८९०॥०॥८) का अ्रनुसरण किया गया था । 
इस आशिक नियोजन सम्बन्धी निर्णोयों का सर्वोच्च अधिकार मन्त्रीमण्डल 
( (४०४०६) को था और केबीनेट की सहायतार्थ दो महत्वपूर्ण समितियाँ बनाई गई 
थीं। पहली आ्राथिक नीति समिति जिसका कार्य प्रधान मन्त्री के नेतृत्व में ग्राथिक 
नीतियों का निर्माण करना तथा दूसरी उत्पादन समिति जिसका कार्य चांसलर आफ 
एक्सचेकर की अध्यक्षता में विनियोजन के कार्यक्रम निर्धारण करना था। विभिन्न 
मंत्रालयों को सलाह देने के लिए केन्द्रीय साँख्यकी कार्यालय तथा आथिक सचिवालय 
(28९070!फ्रां८2 $८८ट6(॥79) दो सरकारी सेवायें थीं। आर्थिक नियोजन पर सलाह 
देने के लिए नियोजन अ्रधिकारी के अधीन श्राथिक नियोजन कार्यालय था । 
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इसके अतिरिक्त एक प्रतिनिधि संस्था आश्राथिक नियोजन परिषद थी जिसमें 
श्रमिकों, उद्योगों तथा सरकार के प्रतिनिधि थे । इस संस्था का कार्य नियोजन सम्बन्धी 
समस्याओं का अध्ययन कर आवश्यक सुझाव देना था । सरकारी विभाग तथा अन्त- 
विभागीय समितियां आदि भी नियोजन व्यवस्था से सम्बद्ध थीं । 

]945 से 495] की शअ्रवधि में मजदूर-सरकार ने सार्वजनिक क्षेत्र के 
विस्तार, राष्ट्रीयकरणा, मौद्रिक तथा राजकोपीय नियंत्रण, सामाजिक सुरक्षा आदि 
कार्यो से ग्राथिक नियोजन की पद्धति का पूजीवादी श्रर्थ-व्यवस्था में एक अनुपम 
उदाहरण प्रस्तुत किया । 


ब्रिटेन के इस आथिक नियोजन के सम्बन्ध में विद्वानों में मतेक्य नहीं है । 
कुछ कहते हैं कि यह आशथिक नियोजन नहीं था यह तो नियोजन का एक बहाना 
मात्र था। नियन्त्रण सीमित, अपर्याप्त तथा अ्रसमन्वित था । यह दीघेकालीन उद्वं श्यों 
से प्रेरित न होकर तत्कालीन अल्पकालीन उह्ं श्यों से प्रेरित था । सरकार का उत्पा- 
दकों के दिन प्रतिदिन के कार्यों में हस्तक्षेप न होकर प्रत्यक्ष ब अप्रत्यक्ष विधियों का 
परिपालन था जिससे राज्य श्रर्थ-व्यवस्था को इच्छित दिशाओ्रों में प्रभावित करने में 
निजी व्यक्तियों को प्रोत्साहित कर सके । 
सर्वे (5096० ) रूस के अनुरूप ब्ल्यू प्रिन्ट न होकर एक प्रकार से अनुमान 
पत्रक था । उसमें किसी भी प्रकार की सख्ती तथा परिपालन अनिवार्यता का अ्रभाव 
था । परिस्थितियों के अनुसार परिवर्तेत होते थे। यह तो एक प्रकार से सरकार 
तथा निणी उद्योगों के भावी विकास का मार्ग-निर्देशक पट्ट के रूप में कार्य करता था। 
प्रो लेविस के अनुसार इस नियोजन में कुछ सीमा तक लक्ष्य का निर्धारण था, कुछ 
सीमा तक निर्देशन तथा कुछ सीमा तक परिणामों की भविष्यवाणी थी। इसके 
कार्य क्रम सन्दिग्ध तथा आशाओं पर आश्वित थे । उसमें प्रोजेक्ट तथा निश्चितता के 
स्थान पर आशा और अचनुनय का स्थान था । 
अनुदार-दल (95]-964) 
नवम्बर 95 में पुन: अनुदार दल (0०णाइ्शाएवाएए८ एथ9) ने सत्ता 
हथियाली और आर्थिक नियोजन को पुनः तिलांजली दे दी गई। 95 से ब्रिटेन 
की अर्थ-व्यवस्था में मन्द गति से विकास होता रहा | कोरिया युद्ध के कारण 953 
में रक्षा-व्यय राष्ट्रीय आय का 0 प्रतिशत भाग था । 963 तक यह व्यय चढ़ता 
ही गया । ब्रिटेन के द्वारा 949 में पौण्ड का अवमूल्यन करने के वावज़ूद भुगतान 
सन्तुलन की समस्या विकट बनती गई | औद्योगिक प्रवन्ध में दोपों के प्रादर्भाव तथा 
श्रमिक संघों की दोषपूर्ण संरचना से ब्रिटेन की अर्थ-व्यवस्था बिगड़ती गई । 948 
से 959 के बीच फुटकर मूल्यों में 80 प्रतिशत की वृद्धि हुई और मूल्यस्तर तथा 
मुद्रा-स्फीति की समस्या विकट हो रही थी । क्षेत्रीय वेरोजगारी का प्रकोप बढ़ता जा 
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व्यक्ति बेरोजगार थे पर उत्तरी आयरलंण्ड में 7 प्रतिशत से श्रधिक व्यक्ति 
बेरोजगार थे । 

अतः अर्थ-ध्यवस्था के विकास झर स्थायित्व के लिए 96| के सेलविन 
लॉयड के सुझाव पर 962 में राष्ट्रीय आधिक विकास परिषद [[िश्मांणायों :00- 
॥णाओ९ [00ए९/0पाला+ 00ए0टा। 6 ४.६.0.0.) की स्थापना की गई। इस 
परिपद में श्रमिक संघों, उद्योगपतियों, अश्र्थशा स्त्रियों तथा सार्वजनिक उद्योगों के प्रति- 
निधियों को लिया गया । इस परिपद का उद्देश्य प्राकृतिक साथनों के समुचित उप- 
योग के सुझाव, प्रगति का निरीक्षण, भावी विकास के वाबक तत्वों का श्रष्ययन 
तथा विकास का मार्ग प्रशस्त करना है । 963 में इस परिषद ने अ्रपना एक प्रति- 
वेदन ब्रिटेन की गर्थ-व्यवस्था का 966 तक विकास (छाए ० ॥९ एाव्रीढव 
एगाह्ृ7ण॥ 582०7०गा9 ० ]966) तथा दूसरा प्रतिवेदन तीब्र गति से विकास 
की अनुकूल दणशाएं (0०7कधंणा३$ 78ए०एा४०9४ ॥0 7४४९ 070ए॥) प्रकाशित 
किया | प्रथम में ब्रिटेन के 7 प्रमुख उद्योगों के 966 तक के लक्ष्य निर्धारित किये 
गये थें और अर्थ-व्यवस्था का 4%, वापिक दर से विकास करना था तथा द्वितीय में 

ब्रिटेन की विभिन्‍न समस्याश्रों का अ्रध्ययन तथा सुधार के सुझावों का समावेश था । 

964 में सजदूर-दल की सरकार और श्राथिक नियोजन 
3 वर्षों तक अनुदार-दल की सरकार (00इ९ एब्वाएड एश्ला।ए9 00एछ7- 
7९॥() के वाद अक्ट्ूवर 964 में पुनः मजदूर दल क्री सरकार वनी | मजदूर सर- 
कार ने सत्तारूढ़ होते ही श्राथिक गतिविधि विभाग (गगञर6 6एशापपला ०णी ४००- 
7०0एा८ 85) की स्थापना की । यद्यपि अनुदार दल के शासनकाल में कोई 
बुरी व्यवस्था नहीं रही पर श्रर्थ-व्यवस्था में विकास की गति बहुत ही मन्द थी। 
भुगतान सन्‍्तुलत की समस्या, बेरोजगारी की समस्या तथा भअर्थ-व्यवस्था में आ्राधुनिक- 
करण का अ्रभाव गम्भीर खतरे के सूचक वन गये थे । श्रतः लोग यह अनुभव करने 
लग गये थे कि अनुदार-दल की सरकार के श्रन्तर्गत जीवन में कष्ट बढ़ रहे थे । 
मजदूर सरकार ने सत्ता संभालने के 5 दिन वाद ही श्रायात को कम करने 
के लिए 5 प्रतिशत का अतिरिक्त कर लगा दिया तथा निर्यात बृद्धि के लिए कदम 
उठाये गये जिससे दीर्घकालीन ऋणा, निर्यात साख गारन्टी, विभाग द्वारा ओवर ड्राफ्ट 
की अनुमति, विदेशी वाजारों के अनुसंचान तथा व्यापारिक प्रतिनिधि-मण्डल भेजने के 
लिए वित्तीय सहायता दी जाने लगी । 
ब्रिटेन की प्रथम पंचवर्षोय योजना 
(964-65 से सन्‌ 969-70) 
6 सितम्बर 965 को राष्ट्रीय विकास परिषद के ह्वारा तैयार की गई 
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प्रथम पंचवर्षीय योजना मजदुर-सरकार ने श्वेत-पत्र के रूप में प्रकाशित की जिसमें 
राष्ट्रीय योजना के विभिन्‍न कार्यक्रमों व उद्दं श्यों को अंकित किया गया । इस योजना 
में अगले पांच वर्षो में राष्ट्रीय आय में 25 % की वृद्धि तथा प्रति व्यक्ति आय में 
3 प्रतिशत व्यषिक वृद्धि का लक्ष्य निर्धारित किया | योजना के अन्त तक बेरोजगारी 
की समस्या का पुरोत: समाधान करने का प्रावधान था यहां तक कि दो लाख कुशल 
श्रमिकों की कमी की संभावना व्यक्त की गई थी | 
प्रथम योजना और रोजगार 
इस योजना में ओद्योगिक उत्पादन में 25% वृद्धि करने हेतु 8 लाख श्रमिकों 
की मांग होती जिसमें से 4 लाख श्रमिक जनसंख्या की सामान्य वृद्धि से उपलब्ध होने, 
2 लाख बेरोजगार व्यक्तियों को रोजगार प्रदान करने तथा शेष दो लाख की पूर्ति 
उत्पादकता में वृद्धि करके किये जाने का प्रावधान था । कुशल श्रमिकों की पूर्ति के 
लिए सरकार द्वारा प्रशिक्षण बोर्ड तथा केन्द्रों की स्थापना की व्यवस्था थी । क्षेत्रीय 
विषमता को दूर करने के लिए भी उचित व्यवस्था की गई थी ताकि बहां भी बेरोज- 
गारी का समापन हो सके । 
यद्यपि मजदूर सरकार ने आंशिक नियोजन के आधार पर ब्रिटेन की अर्थ- 
व्यवस्था की समस्याओं के समाधान के लिए अनेक प्रभावी कदम उठाये हैं पर फिर 
भी अनेक समस्‍यायें विकराल रूप धारण करती जा रही हैं । शुगतान सन्तुलन की 
समस्या से पौण्ड का अवमुल्यन करना पड़ा है। 967 में लोह-इस्पात उद्योग का 
पुन: राष्ट्रीयकरण कर लिया गया है। 965 में ही मूल्य-श्राय राष्ट्रीय मण्डल 
(िन्वांगाही छत0शातव ई0ा. शां2८९४ थात॑ ॥7207८) संगठित किया गया है। 
964-65 में मूल्य तथा आय नीति की घोषणा की गई है । 966 में 2 महिनों 
के लिए मूल्य तथा आय अ्रधिनियम के श्रन्तर्गत वेतन, मजदूरी तथा लाभांश वृद्धि पर 
रोक लगा कर मजदूरी स्थिरीकरण की नीति (५/४९० स्ा०००० 70००५) का 
अनुसरण किया है । 
इस प्रकार स्पष्ट है कि युद्धोत्तरकाल में मजदूर-सरकार ने श्राथिक नियोजन 
की प्रक्रिया प्रारम्भ की है और शनेः शनैः मियोजन सम्बन्धी संगठनों का विकास होने 
से ब्रिटेन नियोजित विकास की ओर उन्मुख हो रहा है पर फिर भी बेरोजगारी, 
मुद्रा-स्फीति, निर्यात संवर्धन, भुगतान असन्तुलस तथा आधुनिककरण झादि ऐसी 
समस्‍यायें हैं जो ब्रिटेन की श्रर्थ-व्यवस्था को गतिशील बनाये रखने तथा तेजी से 
विकास करने में बाघक हैं । इत श्राथिक संकटों का मुकाबला नियोजन में ही संभव 
लगता है । बेरोजगारी के समापन के लिए तो यह आ्रावश्यक है ही । 


भाग-2 


अमेरिका 

के 

आशिक विकास के 
युग-प्रवतेक-चिन्ह 


अध्याय || 
अमेरिका में पाश्चिमोन्सुख विस्तार 


(ए४८5४७थ ० एरएशाडईं070 गज ए. 5. &.) 





श्रमेरिकी उपनिवेशों की श्राथिक स्व॒तन्त्रता से उनकी प्रगति तथा परिवतंन 
का दौर प्रारम्भ हुआ | पूर्व में जनसंख्या के बढ़ जाने से उनमें पश्चिम की ओर श्रग्र- 
सर होने की प्रवृत्ति बढ़ी | पश्चिमोन्मुख विस्तार श्रमेरिकन जनसंख्या के पश्चिमी भाग 
में प्रवास तथा विस्तार का द्योतक है | इसका स्पष्ट श्रर्थ बताना मुश्किल है क्योंकि 
इसके अन्तर्गत अनेक बातों का समावेश था जो निम्न हैं--- 


(]) संयुक्त राज्य अमेरिका की सीमा का विस्तार--पहले जो मूल 3 
उपनिवेश अ्रटलान्टिक सागर के सकड़े किनारे तक सीमित थे उन्होंने स्वतन्त्रता प्राप्ति 


के वाद 783 में अ्रपना विस्तार मुख्य भूमि के आरपार प्रशान्त महासागर तक 
कर लिया । 


(2) नये क्षेत्रों में जनसंख्या का विस्तार--स्वतन्त्रता प्राप्ति के समय एपेले- 
चियन पहाड़ों के पार पश्चिमी जंगलों में लगभग 0 लाख व्यक्ति रह रहे थे पर बाद 
में लाल भारतीयों पर विजय, यातायात साधनों में विकास तथा आर्थिक स्वतन्त्रता के 
कारण बड़े पैमाने पर जनसंख्या का प्रवास पश्चिमी भागों की ओर हुआ । 


(3) कृषि क्षेत्र का विस्तार--पूर्वी भागों में निरन्तर कृषि के कारण भूमि 
की उपजाऊ शक्ति में ह्वास होने तथा विस्तृत खेती के उहेश्य से कृषक पश्चिमी क्षेत्र 
की झोर बढ़े । 


(१) प्रगति की मनोवृत्ति का द्योतत--पश्चिमोन्मुख विस्तार, अमेरिकी जनता 
का भविष्य में विश्वास, कठिन परिश्रम के प्रति रुचि एवं समृद्धि के प्रति लालसा का 
प्रतीक है । प्रो० टर्तर ने पश्चिमोन्मुख आन्दोलन को निम्न शब्दों में व्यक्त किया हैं--- 

“हालात गरंधं॑0ए 95 ए26छा 40 3 ]8726 06876 (6 करंशधठतए ० 
एगतगाउ8ध0 छत पा6 एाल्या 6४. प्रफ्र6 €ल्यांशशाएल णी था ारव 
वि66 वंक्ात व8 ०00वगराए008 76065झ0. 5 8तफका0० ० 6गञरठाप॑ठ्ता 
$56[शथ॥ढ७ा २6४ प्रात €हफ़धा।३ #ग60०७॥ १०६०७०कणए९०ा7, 
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पश्चिसोन्सुख विस्तार का ढांचा 
(एव्राशापा 0 १/€९इएफ्तथा'ए0 ०फशााशा।) 
पश्चिमोन्मुख विस्तार आन्दोलन का प्रारम्भ शिकारियों, व्यापारियों एवं धामिक 
पादरियों से हुआ । उनके वाद दूसरा चरणा बड़े खेतों के कृपकों एवं पशु रखने वाले ' 
कृपकों का था | तीसरे चरण में खेतीहर कृपकों का पदाप॑ण हुआ जिन्होंने कि बड़े 
पैमाने पर क्ृपि कार्य प्रारम्भ किया । इसके बाद पूजीपति वर्ग तथा साहसियों ने इस 
वृहत्‌ क्षेत्र के विदोहन के प्रलोभन में व्यापारिक तथा औद्योगिक गतिविधियां प्रारम्भ 
कीं । प्रारम्भिक वर्षो के पश्चिमोन्मुख विस्तार की प्रगति घीमी थी क्योंकि 763 के 
शाही आदेश से पश्चिमी भागों में प्रवास पर प्रतिवन्‍्ध लगा दिया था। यातायात के 
साधनों की कमी थी तथा लाल भारतीय पश्चिमी भागों में आने वालों के प्रति विद्रोही 
थे | इन सब बाधक तत्वों के वावज़ूद अ्रठारहवीं तथा उन्नीसवीं शताब्दी में बड़ी संख्या 
में लोग पश्चिमी भाग में आकर बसे । सरकार ने भी दूसरों से भूमि हस्तगत करने 
की नीति अ्पनाई । 
पश्चिमोन्मुख विस्तार के कारण 
((एए5५5९४ ०0० १४९5४ छथात ४0०४श॥९०7॥) 


पूर्वी भाग से बड़ी संख्या में जनसंख्या का पश्चिमी भाग में प्रवास अनेक 
व्यक्तिगत, सामयिक, मनोवैज्ञानिक, राजनैतिक तथा आर्थिक कारणों का साम्ृहिक 
प्रतिफल था । 

() पूर्वी भाग में जनसंख्या वृद्धि--पूर्वी भाग के ग्रामीण जनसंख्या के प्रति 
दशक में दुगनी होने की प्रवृत्ति से बड़ी संख्या में जनसंख्या का प्रयाण पश्चिमी भाग 
में हुआ । इस भाग में 775 की अनुमानित जनसंख्या दस लाख थी वह बढ़ कर 
]820 में 25 लाख तथा 830 में 35 लाख हो गई । इस प्रकार सम्पूर्ण देश की 
जनसंख्या 85 वर्षों में 25 लाख से बढ़ कर 35 लाख हो गई । उसके लिए देश की 
सीमा 3:93 लाख वर्ग मील से बढ़ कर 30:22 लाख वर्ग मील हो गई । 

(2) खोजकर्ताओशों, साहसियों तथा शिकारियों के द्वारा पश्चिमी भाग के 
जलवायु, भूमि तथा अवसरों के बारे में अमूल्य जानकारी ने लोगों को आकर्षित 
किया । 

(3) स्वर्ण प्रतोभन---उपनिवेशकों में सोने के भण्डार खोजने की लालसा ने 
उनको छल क्षेत्रों ने आमन्त्रण दिया । 

(4) राप्ट्रीययाद तथा छाछ भारतीयों की पराजय--पश्चिमी भाग में लाल 
भारतीयों के अभ्रच्त से भय दूर हो गया तथा अपने आ्रापको अमेरिकी राष्ट्रीय समभने 
वाले लोगों में विस्तारवाद की प्रवृत्ति लागू हुई | अतः उन्होंने पश्चिमी क्षेत्रों की ओर 
विस्तार किया । 
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(5) व्यक्तिगत स्वतन्त्रता--स्वतन्त्रता चाहने वालों को पश्चिमी भागों में 
आश्रय उपयुक्त था । अत: व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के इच्छुक, धर्म से पीड़ित तथा राज्य 
से दण्डित व्यक्ति पश्चिमी भाग में आकर वसने लगे । 


(6) आन्तरिक आथिक क्रान्ति--807 से 85 तक पूर्वी व्यापारिक 
केन्द्रों में माल की बहुतायत तथा मन्दी इम्बार्गों तथा नोन-इन्टर कोर्स अधिनियमों के 
पारित होने तथा 82 में युद्ध छिड़ जाने से विदेशी व्यापार अ्रवरुद्ध हो गया। 
देश में ही उन वस्तुओं का उत्पादन प्रारम्भ किया गया जो भ्रव तक इज्ूलैण्ड से 
आयात्त की जाती थीं। झ्ान्तरिक उद्योगों के पनपने से पश्चिमी भाग उत्तम बाजार और 
उत्पादन क्षेत्र था । 

(7) सरकार की उदार नीति तथा प्रोत्साहन-- सरकार की उदार भूमि नीति 
ने इस श्रान्दोलन का मार्ग प्रशस्त किया । 84] में [8-०४70007 8० पास किया 
जिससे भूमि पर अनाधिकृत कब्जा करने वालों को 60 एकड़ भूमि ।:25 डालर प्रति 
एकड़ के हिसाब से खरीदने की सुविधा देकर वैधानिकता प्रदान की । 89] में इसे रह 
कर दिया | 862 के प्र०7्र०४०४० ४८६ ने प्रवास और भी सुविधाजनक बना दिया 
जिसके अन्तर्गत किसानों को बसने के लिए 60 एकड़ भूमि उन्तकी इच्छानुसार मुफ्त 
प्रदान करने का प्राववान था । इस अ्रधिनियम की खामियों को दूर करने तथा सुविधा 
प्रदान करने के लिए पूरक श्रधितियम मोरिल एक्ट, 862, (कृषि कॉलेजों के लिए 
भूमि आवंटन) 'टिम्बर कल्चर एक्ट 873, (वनरोपरा का प्रोत्साहन देने) डेजर्ट लेण्ड 
एक्ट )877, (सिंचाई विकास में सहयोग के लिए) पारित किये गये | ]785 का 
भूमि-श्रध्यादेश ([,800 0707472८6) भी महत्वपूर्ण था । 854 के (50007 
8०. के कारण सरकार ने किसानों को उनके पास वाली भूमि को 2-5 सेन्ट 
प्रति एकड़ बेचने का प्रावधान किया उससे किसानों को कम कीसत पर भूमि प्राप्त 

हो गई तथा सरकार को बिना विक्री जमीन बेच कर पैसा कमाने का मौका मिला । 

(8) यातायात एवं संचार व्यवस्था का विकास--सड़क, जल तथा रेल याता- 
यात के विकास के कारण पश्चिमी क्षेत्र के भीतरी भागों में पहुँचना तथा आवश्यक 
वस्तुओं की पूर्ति सुलभ हो गई । इस तरह बसने में मुख्य कठिनाइयों की समाप्ति ने 

जनसंख्या के पश्चिमी भाग में प्रवास को गति प्रदान की । 

(9) भूमि का सद्वा--कषकों, उद्योगपततियों तथा रेलवे कम्पनियों में भूमि 
को कुछ सुधार होने पर बेच कर ऊंची कीमत प्राप्त करने की प्रवृत्ति ने इस 
आन्दोलन में बड़ा योग दिया क्योंकि ये भूमि सटोरिये पहले वाले क्षेत्रों में भूमि बेच 
कर आगे वाले अविकसित क्षेत्रों में सरकार से रियायती दर पर भूमि प्राप्त करते 
और विकास होने पर फिर वेच कर आगे बढ़ते । इस क्रिया से पश्चिमी क्षेत्र में प्रवास 
निरन्तर प्रगति करता रहा । 
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(।0) सूमि की -उपजाऊ शक्ति में हास--पूर्वी भाग में भूमि पर जनसंख्या 
के बढ़ते हुए भार तथा निरन्तर क्पि से भूमि की उपजाऊ शक्ति का ह्वास हो गया 
था । क्पकों में विस्तृत खेती की प्रवृति ने उन्हें पश्चिमी उपजाऊ क्षेत्रों की ओर 
आ्राकषित किया । दे 

(]]) यूरोप की संकमणात्मक स्थिति--यूरोप में एक ओर नेपोलियन ने 
लोगों के जीवन को संकटमय बना दिया श्र दूसरी ओर-ओऔद्योगिक ऋान्ति ने वेरोज- 
गारी तथा श्रमिकों के शोपण की प्रवृति से फ्रांस, इज़लैंण्ड, स्पेन तथा यूरोप के अन्य 
देशों के निवासियों को अ्रमेरिका ही एक मात आश्रय स्थान प्रतीत हुआ और सम्पन्न 
पूजीपतियों ने भी अमेरिका के पश्चिमी भाग में विनियोग करना लाभप्रद समझता । 
श्रत: पश्चिमी भाग में यूरोप के भूखे, नंगों और निराश्चितों को ग्राश्नय॒ तथा पूजी का 
विनियोग हुश्ना । * 

पश्चिसोन्छुख विस्तार के प्रभाव 
(६4७८४ 0० ९४ जात एड था8४0॥) 

जिस तरह पश्चिमोन्मुख विस्तार के कारणों में विभिन्‍नता तथा विचित्रता 
थी उनके प्रभाव भी अनेक थे जिन्हें अ्रध्ययन की दृष्टि से आथिक, राजनैतिक तथा 
सैद्धान्तिक शीर्षकों के अन्तर्गत वर्गीकृत किया जा सकता है । 

«. (श्र) आर्थिक प्रभाव 
(+207णाआ 2 72८6$) 

संयुक्त राज्य अमेरिका अपने आर्थिक विकास के प्रथम चरण में कृषि प्रधान 
देश था और पश्चिमोस्सुख विस्तार (५०८४(एथ7० 6०४००॥४07॥) में कृषक जनसंख्या 
की प्रधानता थी. । इस विशेषता के काररा सर्वाधिक प्रभाव कृषि क्षेत्र में था। 

(]) कृषकों में विस्तृत हृष्टिकोण--निरन्तर परिवर्तित परिस्थितियों में 
अमेरिकी कृषक वर्ग में मद विचारों एवं रूढ़िवादियों के स्थान पर विवेकशीलता, 
परिवर्तेनशीलता तथा व्यावसायिक क्ृृषषि के प्रति रुचि जाग्रत हुई.। 

(2) बड़ पेसाने पर कृषि तथा यंत्रीकरण को बढ़ावा--सरकार के द्वारा 
रियायती -दरों पर विस्तृत भूखण्डों का आवंटन होने से तथा पर्याप्त मात्रा में भूमि 
उपलब्ध होने से बड़े-बड़े खेतों का निर्मारिय हुआ और उनमें यंत्रों का प्रयोग किया जाने 
लगा । इस व्यावसायिक क्ृषि में ही अमेरिका के उज्ज्वल भविष्य के वीज निहित थे । 

(3३) कृषकों लथा उद्योगपतियों में सट्ट की प्रवृत्ति का बाढ़वा--भूमि 
व्यवसाय में सट्टे की प्रवृतियाँ वढ़ीं । किसान पहले सटोरिये और वाद में किसान 
थे । इस प्रवृत्ति ने पश्चिम में प्रवास को और अधिक बढ़ावा दिया । 

(4) यातायात के साधनों का विकास एवं प्रतिस्पर्धा--यातायात के सावनों 
से विकास को बढ़ावा मिला और जनता ने सड़क, रेल तथा नहरों के निर्माण के लिये 
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सरकार को सहायता के लिये बाध्य किया । यातायात साधनों के विकास से पश्चिम 
तथा पूर्व की प्रतिस्पर्द्धा बढ़ी । इससे पूर्व के किसानों का टिकना मुश्किल हो गया। 
कपास के उत्पादन क्षेत्रों में तम्बाकु उगाई जाने लगी । 


(5) उद्योगों पर प्रभाव--पूर्वी उद्योगपतियों के श्रनुसार श्रम के पश्चिम 
में प्रयाण से मजदूरी की दरों में वृद्धि से श्रौद्योगिक विकास पर बुरा प्रभाव पड़ा 
जवकि दूसरी ओर कृषि के लिये मजदूरों की कमी थी । इनके बावजूद भी 840 से 
850 के वर्षों में पूर्वी क्षेत्रों में वेरोजगारी व्याप्त थी । पूर्वी भाग के उद्योगों को 
पश्चिमी विस्तृत वाजार प्राप्त हो जाने से भौगोलिक श्रम विभाजन को बढ़ावा मिला | 
इससे पूर्व श्रौद्योगिक क्षेत्र, पश्चिमी खाद्य उत्पादन क्षेत्र तथा दक्षिणी भाग कपास 
उत्पादन क्षेत्र बन गये । इससे औद्योगिक स्वतन्त्रता, कृषि विकास सम्भव हुआ जिससे 
राष्ट्र की समृद्धि श्लौर जनता के उच्च जीवनस्तर का मार्ग खुला | इसके साथ-साथ 
अमेरिका के पूर्वी भागों में प्रोद्योगिक बेकारी (॥6८॥४॥०0!0०४) एा०७०७७|0४7७॥() 
को भी दूर करने में पश्चिमोन्मुख प्रयाण सहायक रहा क्योंकि पश्चिम में उन्हें 
आजीविका का मौका मिला | इस तरह पश्चिमन्मुख प्रयाण ने प्रौद्योगिक बेकारी के 
विरुद्ध बीमा का सा योग दिया। 


(6) प्राकृतिक साधनों का विदोहन सम्भव--पश्चिमोन्मुख प्रयाण के अभाव 
में इस क्षेत्र के प्राकृतिक साधनों का विदोहन न हो पाता । बड़ी संख्या में जनसंख्या 
प्रवास ने इस क्षेत्र की प्राकृतिक सम्पत्ति को राष्ट्रीय विकास में विदोहन का सुञ्रवसर 
प्रदान किया । 


(7) भरुमि-क्षरण एवं अपव्यय--पश्चिमी भागों में तेजी से विस्तार तथा 
सरकार की उदार भूमि नीति से किसानों को एक स्थान से दूसरे स्थान पर प्रवास में 
प्रोत्साहन मिला । इससे किसानों में भूमि संरक्षण के प्रति रुचि का अभाव होने से 
से अनेक उपजाऊ क्षेत्र लापरवाही के कारण बंजर हो गये । यह राष्ट्रीय सम्पत्ति का 
घोर अपव्यथ था । 


(8) भुमि स्थापन--पश्चिमोन्मुख प्रयाण ने अटलान्टिक तथा प्रशान्त महा- 
सागर के तटों की 3000 भील की दूरी को 50 वर्षो में ही मिला दिया जबकि प्रयाण 
के अभाव में इन दूर क्षेत्रों को आवाद करने में वर्षों लग जाते । 

(ब) राजनेंतिक प्रभाव 
(?000८4] ९६९८७) 

पश्चिमोन्मुख पलायन ने सरकारी नीति में उदारता तथा राजनैतिक क्षेत्र में 
संस्थागत परिवर्तनों को जन्म दिया। आर्थिक प्रभावों के कारण सरकार ने आंतरिक 
सुधार तथा नियमन की नीतियां अपनाई । 


8 अमेरिका के आथिक विकास के युग-प्रवर्तक-चिन्ह 


(]) आन्तरिक व्यवस्था में सुधार-पश्चिमी भाग में बसने वालों को यातायात, 
संचार एवं सुरक्षा प्रदान करने के लिये सरकार को रेल, सड़क तथा श्रांतरिक जल 
यातायात को विकसित करने के लिये आथिक सहायता देनी पड़ी । 


(2) व्यावसायिक नियमन--पश्चिमी क्षेत्र के राजनीत्तिज्षों के प्रयत्नों से व्याव- 
सायिक क्रियाओं के नियमन तथा एकाधिकार प्रवृत्तियों के नियन्त्रण के लिये अन्त- 
रॉज्य व्यापार कमीशन, एन्टी-ट्रस्ट श्रधिनियम, रेलवे भाड़े के नियन्त्रण सम्वन्धी अनेक 
तरीके अपनाए गये । 

(3) कट्टर राष्ट्रीयवाद का विकास--पश्चिमी भाग में बसने वालों में 
राष्ट्रीयता की भावना थी और पूर्वी भाग में बसने वालों की अपेक्षा अधिक सबल थे । 
इससे राजनैतिक एकता तथा राष्ट्रीय सबलता बढ़ती गई । 

(4) राजनंतिक विकेन्द्रीकी ण--इस विस्तृत विस्तार एवं दूरी ने पश्चिमी 
भागों के लोगों में राजनैतिक स्वायत्तता की भावना ने सत्ता के विकेन्द्रीकरण को 
बढ़ावा दिया । 

(5) सरकार द्वारा उदार भ्रूमि नीति को प्रोत्साहन--पश्चिमी भाग की 
आशिक सम्भावनाओं के विदोहन॒ तथा जनसंख्या के पलायन को प्रोत्साहन देने के 
लिये रियायती दरों पर भूमिखण्डों का श्रावंटन तथा सर्वेक्षण सम्बन्धी नीतियों को 
प्रोत्साहन मिला । इस नीति से सरकार को भी आय हुई और नये क्षेत्रों के सदुपयोग 
से आर्थिक विकास हुआ। 


(6) पश्चिमी भाग के राजनीतिज्ञों का सत्ता पर प्रभाव--पश्चिमी भाग की 
जनसंख्या विखरी हुई थी और प्रतिनिधी सभा में यद्यपि उनका कम प्रभाव था पर 
सीनेट में उनकी शक्ति श्रधिक थी । उनकी राजनैतिक जागृति से ही 828 के राष्ट्र 
पति चुनाव में राष्ट्रपति पद पश्चिम भाग के ही एनन्‍्ड्रयू जेक्शन को ही मिला । अन्नाहम 
“लिकन भी प्रवासी परिवार का ही सदस्य था। इस बढ़ते हुए राजनैतिक प्रभाव से 
]860 तक 33 राज्यों में से 8 राज्य पश्चिम के थे । 

(7) जनतन्‍त्र को बढ़ावा--जनतनन्‍त्र को बढ़ावा मिला यहां तक कि लोकप्रिय 
सरकार के निर्माण के लिये औद्योगिक स्वतन्त्रता के लिये नये अधिनियम पारित किये 
गये । 

(स) सामाजिक तथा सेद्धान्तिक प्रभाव 
(80टांश थआत १॥०एव४) ९०८४5) 

सामाजिक एवं सैद्धान्तिक प्रभावों के सम्बन्ध में विचारकों के मतों में भिन्नता 
है | कुछ ने पश्चिमोन्मुख प्रयारा को अमेरिकी समाज में नये युग का सूत्रपात माना 

है तो कुछ ने इसे देश की सांस्कृतिक पतन की शुरूआत कहा है । पर तथ्यों को 
तजरन्दाज नहीं किया जा सकता कि इस प्रयाणा ने अमेरिकी जनता में जाभृति, 
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चरित्र, आत्मनिर्भरता, सहयोग, कठिन परिश्रम तथा आत्मविश्वास की नींव मजबूत 
की । ये परिवतेंन संक्षेप में निम्न हैं--- 

() व्यक्तिवाद का विकास--व्यक्तिगत स्वतन्त्रता अमेरिकी लोगों के दिमाग 
में घर कर चुकी थी और उनमें आत्म-निर्भर बनने की लालसा प्रवल बन गई । 

(2) जनतन्त्र और स्वतन्त्रता की भावना में वृद्धि हो रही थी । 

(3) भौतिक दृष्टिकोण--आ्राथिक सुरक्षा की भावना ने उनमें मुद्रा का मोह 
उत्पन्न कर दिया था और अपनी पीढ़ी दर पीढ़ी इस भौतिक समृद्धि को प्राप्त करने के 
लिये प्रयत्न चालू रहने से भौतिक समृद्धि ही मानव उहू श्य हो गया जो कि उनके 
झाथिक कष्टों की रामबाण औषधि थी । 

(4) व्यवहारिकता एवं परिवर्तनशीलता का विकास--भौतिक हृष्टिकोरा ने 
पश्चिमोन्मुख जनता में अपनी समस्याञ्रों को सुलभाने के प्रति विश्वास तथा सहढ़ता 
का आराविर्भाव हुआ क्योंकि पश्चिमी जंगलों के कठोर जीवन ने उन्हें जीवन की वास्त- 
विकता के नजदीक लाकर रख दिया । वे अपने को परिस्थितियों के अ्रनुकूल ढ़ालने 
में सदा तत्पर रहने लगे। इससे वैज्ञानिक कृषि को बढ़ावा मिला और उन्हें परिवर्तन 
कष्टमय नहीं लगता था । 

(5) साहसिक कार्यों में अभिरुचि में वृद्धि हुई तथा खतरे का सामना करने 
की प्रवृतियों का विकास हुआ । 

उपयु क्त विवरण से स्पष्ट है कि पश्चिमोन्मुख पलायन से श्रमेरिकी जनता में 
राजनैतिक जाग्रति, भौतिक विकास की लालसा, व्यक्तिगत स्वतन्त्रता पर आधारित 
आत्म निर्भर तथा समृद्धिशाली जीवन-यापन की भावता विकसित हुई। उनमें चरित्र 
की निर्मलता, आत्मविश्वास की सुहढ़ता तथा कठिन परिश्रम के प्रति रुचि पर आधा- 
रित राष्ट्रीयवाद का विकास हुआ । इसी कारण से प्रो० टर्नर ने इसे भ्रमेरिकी 
इतिहास का महत्वपूर्व सोपान माना है । 


न--..+ नये >.->-नक >--+-+«« 


अध्याय ठ 


अमेरिका में रेल-सडक यातायात एवं 
संचार साधनों का विकास 
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किसी भी राष्ट्र के आथिक, सामाजिक और राजनैतिक जीवन का समुचित 
विकास बहुत कुछ देश की विकसित एवं समुन्तत यातायात और संचार व्यवस्था पर 
निर्मर करता है। यदि कृषि और उद्योग राष्ट्रीय ढांचे के शरीर और अस्थियां हैं तो 
यातायात और संचार के साधन उनकी रक्त शिराए हैं जिनसे कि प्रगति का संचार 
होता है । कुछ अर्थशास्त्रियों ने तो सम्यता के विकास का इतिहास ही परिवहन का 
इतिहास माना है । किपलिंग के मतानुसार “यातायात ही सभ्यता है ।” सस्ते और 
शीक्रगामी यातायात तथा संचार के साधन आ्राथिक प्रगति का मार्ग प्रशस्त करते हैं 
और देश के विकास के द्योतक हैं । इस सन्दर्भ में संयुक्त राज्य अमेरिका में यातायात 
एवं संचार के साधनों का विकास महत्वपूर्ण समभा जाता है क्‍योंकि इन साधनों के 
विकास ने अमेरिका को आशिक, राजनैतिक तथा सामाजिक प्रगति के शीर्ष॑विन्दु पर 
पहुँचा कर विश्व में अग्रणी बना दिया है। 


ऋमिक विकास---आ्राज विश्व में यातायात और संचार व्यवस्था में अ्रग्मणी देश 
अमेरिका अपनी स्वतन्त्रता प्राप्ति के समय इस दृष्टि से पिछड़ा था । स्वतन्त्रता प्राप्ति 
से पूर्व. यातायात विकास की प्रगति शिथिल थी । साधनों का अभाव था क्योंकि उस 
समय सभी 3 उपनिवेश अटलान्टिक सागर के तटीय क्षेत्र में थे। भीतरी भागों 
में जाने से भय खाते थे, नदियां बाधा उपस्थित करती थीं, धत का अभाव था, सड़क 
तथा पुल निर्माण-कला की अ्नभिज्ञता थी और जनसाधाररा में इनके विकास की 
रुचि का अभाव था पर स्वतन्त्रता प्राप्ति के तुरत्त बाद परिस्थितियों में तेज परिवर्तेन 
श्राया और यातायात और संचार विकास कार्यो. की अनेक कारणों से अनिवायंता 
महसूस की जाने लगी । ये कारण संक्षेप में निम्न थे--- 

() राष्ट्रीय नेताओं कीं रुचि---आथिक और राजनैतिक दृष्टि से यातायात 
ओर संचार साधनों के विकास को प्रोत्साहन देने में नये नेताओं ने दिलचस्पी ली । 


ग्रमेरिका में रेल-सड़क यातायात एवं संचार साधनों का विकास ]] 


वाशिंगटन ने जनता को आह्वान करते हुए उनके विकास के बढ़ावा देने की 
अपील की । 

(2) देश में पश्चिमोन्मुख प्रयाण तथा श्राथिक विकास में तेजी के कारशा 
भी इस क्रिया को वल मिला । 

(3) निजी साहसियों ने इनके विकास में गहरी रुचि ली । 

(4) विदेशी पूंजी को नियमित तथा ऊँचे लाभ ने श्राकपित किया तथा घन 
प्राप्त होने लगा । 

कृषि तथा औद्योगिक विकास में रेल-सड़क यातायात का महत्वपूर्ण योगदान 
रहा । विकास के प्रारम्भिक वर्षो में भीलें और नहरें प्रमुख साधन थीं पर शनेः-शने: 
सड़क तथा रेलों का विकास हुआ | वीसवीं शताब्दी में स्वयं संचालित मोटर तथा हवाई 
जहाजों के निर्माण ने नयी क्रांति का सूत्रपात किया और आज चन्द्रमा तक पहुँचने 
की सफलता तथा मंगल ग्रह पर विजय की ओर अग्रसर है । देलीग्राफ, टेलीफोन तथा 
बेतार के तार श्रादि संचार साधनों के विकास की कहानी कहते हैं । इन विभिन्‍न 
साधनों के क्रमिक विकास का विवरण इस प्रकार है-- 

(4) सड़क यातायात 
(3२०७0 79050 07) 

स्थल यातायात में सड़क यातायात महत्व पूर्ण स्थान रखता है। औपनिवेशिक 
काल में अमेरिका में सड़कों की दुर्दशा थी पर स्वतन्त्रता प्राप्ति के साथ ही नेताओं ने 
देश की खनिज सम्पदा, वन सम्पदा तथा दूर क्षेत्रों में व्यापार, उद्योग तथा कृषि 
विकास सम्भावनओों से प्रेरित हो सड़क यातायात की प्रगति के प्रयत्न प्रारम्भ किये। 
प्रारम्भ में सरकार ने प्रत्येक शहर पर अपने निकटतम गांवों को सड़कों द्वारा जोड़ने 
का उत्तरदायित्व डाला और इससे कच्ची सड़कों का निर्माण प्रारम्भ हुआ । 

सड़क विकास का प्रथम सुनियोजित प्रयास निजी साहसियों द्वारा किया गया । 
जिस प्रकार इज्धूलंण्ड में सड़क यातायात विकास से टर्नपाइक ट्रस्टस (पफागरण्जी7७ 
पृपए०७४४७) नामक संस्थाओं ने महत्वपूर्णो भूमिका अदा की है उसी के आदर्शों पर 
अमेरिका में भी सड़क यातायात विकास का कार्य - टनंपाइक ट्रस्ट संस्थाओं को 
सौंपा गया । संयुक्त पूंजी वाली कम्पनियों ने व्यापारिक-प्राधार पर सड़क निर्माण 
काये प्रारम्भ किये और सड़क का उपयोग करने वालों से एक प्रकार का कर वसूल 
किया जाता था | इन संस्थाश्रों द्वारा सड़कें बनाई जातीं, कर वसूल किया जाता तथा 
हिस्सेदारों को अ्रच्छा लाभाँश दिया जाता । इसी प्रकार पुलों का निर्माण क्रिया जाता 
था । इन संस्थाश्रों में फिलाडेलफिया एवं लंकास्टर टर्चपाईक रोड कम्पनी (792) 
प्रमुख थी । ।790 से 820 की अवधि में सड़क यातायात का तेजी से विकास 
हुआ । इन संस्थाश्रों में घत की कमी, निर्माण विज्ञान का अभाव तथा सूझ-बूक की 
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मन्दता से सड़क यातायात का विक्रास श्रनियमित तथा अनियन्च्रित रहा फिर भी इन 
संस्थाश्रों ने लगभग 9000 मील लम्बी सड़कों का निर्माण किया तथा 820 तक 
यातायात लागत तथा समय में 50 से 75% की कमी हुई । 
सव्‌ 802 में संघ सरकार ने पश्चिम की ओर राष्ट्रीय सड़क बनाने की 

योजना बनाई पर 82 के युद्ध तक प्रगति नगण्य थी। युद्ध में पूर्ति के अ्रभाव 
तथा वाल्टीमोर व्यापारियों और पश्चिमी नेताश्रों की माँग पर “कम्बरलंण्ड सड़क” 
((ण्गाए८7870 7२०००) तेजी से निप्तित की जाने लगी तथा 87 तक सड़क वन 
कर तैयार हुई और कम्वरलैण्ड मेरीलैंड को आहियों नदी के व्हीलिंग से जोड़ दिया । 
अन्तत: जनीसविल (297650॥8) कोलम्बस, इण्डियानोपोलिस, वेनडिलीया और 
इलियोनियस भी इस सड़क का विस्तार कर जोड़ दिये गये । श्रगले बीस वर्षों में 
अर्थात्‌ )837 तक संघ सरकार के इस प्रयास से प्रोत्साहित हो संघ सरकार के इस 
व्यवसायिक साहस से राज्य सरकारें भी सड़क निर्माण कार्यों में गहरी रुचि लेने 
लगीं । 86] के ग्रह-युद्ध ने सरकार की आँखें खोल दीं तथा सरकार और जनता दोनों 

ने सड़क विकास के महत्व को समझा । 877 में जोर्ज सेलडन से इन्टरनल कम्बस्टन 

गैस इस्जिन के आविष्कार से सड़क विकास में नये युग का सूत्रपात हुआ । सड़कों की 

लम्बाई तथा वाहनों में आ्राश्चयेंजनक वृद्धि हुई | 908 में हेनरी फोर्ड द्वारा कार 

निर्माण कार्य प्रारम्भ हुआ और 94 तक वह 0 लाख वाहन बना चुका था। 94 

में लिकन ((47८०।॥7) हाईवे बना । प्रथम विश्वयुद्ध से मोटरों तथा ट्रकों के यातायात 

को बढ़ावा मिला यहां तक कि (90-20) के दशक में मोटर वाहनों की पंजीकृत 

संख्या तिगुनी तथा सतह वाली सड़कों की कुल लम्बाई दुगनी हो गई । सन्‌ 49]6 

में सरकार ने 'फेडरल ऐड हाईवे एक्ट” पारित कर संघ सरकार तथा राज्य सरकारों 

में हाईवे निर्माणा लागत का दोनों द्वारा भार वहन करने का प्रावधान किया । 

92] में संघ सरकार ने सड़कों का नियोजन तथा विकास अपने हाथ में ले लिया । 

930 तक सतह वाली सड़कों की लम्बाई फिर दुगनी हो गई । आटोमोबाईल उद्योग 

सबसे बड़ा उद्योग हो गया । यह प्रगति निम्न तालिका से स्पष्ट है--- 

अमेरिका में सड़क यातायात विकास (4794-]930) 





वर्ष सतहदार सड़कों की आटो-पंजीकरण संख्या. द्रक-पंजीकरण संख्या 
लम्बाई (मीलों में) 

]794 3] कस न 

800 ]200 --- का 

]837 58327 द् 5 

]900 ,28,500 8000 -- 

]9]5 2,76,000 23,32,400 ,58,500 


_930 6,94,00 2.2972700 ।/। 5 58700 8,700 
मनन नल लयतथीख। तीस ७ िनीद ीवथनतीनीती-क्‍8क सदन लीक सत-ओसओमकफ  फक्‍ल्‍लल्‍डक्‍क्‍स्‍ड : इ्सफ्ऑकुन्‍ बोर-ााा सा 
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]930 की विश्वव्यापी आशथिक मन्दी के समय सड़कों के विकास में फिर 
तेजी आई । पुनः निजी व्यक्तियों और संस्थाओं के द्वारा 'टनंपाईक संस्थाएं” बनाई 
गई । इनमें ?श॥59]५७7|8 | एायाए॥7० उल्लेखनीय है जिसने सात पहाड़ों के नीचे 
टनल बना 350 मील की लम्बी फिलाडेल्फिया से श्रोहियों सड़क का निर्माण किया । 
यद्यपि 930 में वाहनों का उत्पादन कम हुआ पर रजिस्ट्रेशन बढ़ा । 926 में प्रति 
सौ वर्ग मील पर 80 मील सड़कें तथा प्रति हजार जनसंख्या पर 25*5 मील 
सड़कें थीं । 

]930 से अब तक 


विश्वव्यापी श्राथिक मन्दी से सड़क विकास कार्यों पर भी प्रभाव पड़ा । सरकार 
के नियन्त्रण में वृद्धि होने लगी। 935 में मोटर केरीयर एक्ट पास किया गया 
जिससे अन्तर्राज्य सड़क यातायात (]767/ 846 मसांशाफबए पक्षाएए0407) 
पर अन्तर्राज्यीय व्यापार आयोग (उफग्ञाल्ा शवा०८ 007०-०6 (१097580) 
का नियन्त्रण हो गया । इसमें राज्यों के कर लगाने तथा उनके हितों की रक्षा का भी 
ध्यान रखा गया था| 


]940 में सरकार की यातायात नीति की घोषणा से यातायात के सभी 
साधनों पर सरकार का नियन्त्रण तथा नियमन बढ़ गया पर समन्वय का अ्रभाव रहा। 
द्वितीय विश्व युद्ध ने सड़कों के निर्माण और सुधार को प्रोत्साहन दिया। राप्ट्रीय 
सरकार ने युद्ध-संकट-कालीन स्थिति का मुकाबला करने के लिए निजी कारों के उत्पा- 
दन को वन्द करवा उनके स्थान पर हवाई-जहाज, टैक्‍स तथा मिलिद्री वाहन उत्पा- 
दन किये जाने लगे | सन्‌ 944 में ४0708) $फ9श/०गा 0 वाछा-शंक्वांठ 70 
70७6०:०९ ल्रां8॥798५8 बनाया गया। रेल-सड़क यातायात प्रतियोगिता के समाप्त 
करने तथा समन्वय बैठाने के लिए प्रयत्न जारी रहे । देश में राज-मार्गों का जाल सा 
विछ गया । सामुहिक महत्व के स्थानों तथा सुद्दुर भागों को यातायात क्षेत्र में ले लिया 
गया । फेडरल एड प्राईमरी पद्धति सभी मुख्य शहरों, राजधानियों, बन्दरगाहों तथा 
आद्योगिक केन्द्रों को जोड़ती है । 954 में फेडरल एड हाईवेज एक्ट के पारित होने 
से इन प्राथमिक हाईवेज को ग्रामीण और अध-ग्रामीरा क्षेत्रों में जोड़ने की व्यवस्था 
की गई । 956 से फेडरल एड हाईवे एक्ट के पारित होने से इस दिशा में क्रान्ति 
कारी परिवर्तन श्राया । संघ सरकार ने 25 विलियन डालर व्यय की योजना बनाई 
जिसमें 969 तक 4000 मील लम्बी राष्ट्रीय अन्तर्राज्यीय तथा सुरक्षा राजमार्गों 
का निर्माण करने का लक्ष्य था। संघ सरकार ने अपना हिस्सा 90% कर दिया तथा 
राज्य सरकारों का ।0% ही रखा । सव्‌ 965 में देश में 20 लाख मील ग्रामीण 
तथा म्यूनिसिपल सड़कें, 9 लाख मील संघ राज-मार्ग, तथा 7 लाख मील लम्बे राज- 


.4 अमेरिका के आथिक विकास के थुग-प्रवर्तक-चिन्ह 


सार्ग थे । इस पर संघ सरकार ने 300 करोड़ डालर तथा राज्य सरकारों ने 50 
करोड़ डालर व्यय किया । क्रमिक विकास निम्न तथ्यों से स्पष्ट है--- 





वर्ष सरफेस रोड्स की लम्बाई सोटर रजिस्ट्र शन ट्रक रजिस्ट्र शन 
(लाख सीलों में) संख्या (लाख) संख्या (लाख) 
930 6-94 229-72 35*8 
]940 ]3-67 273 72 45-90 
]952 87-82 436:52 89-62 
]965 36:00 750:00 ।50:00 
समस्याएं 


सड़क यातायात की प्रगति ने जहां एक ओर देश के प्रत्येक भागों को सम्बद्ध 
कर दिया है और राष्ट्र की वर्तमान समृद्धि इस चरम सीमा तक पहुँची है पर बहीं 
अनेक समस्याए' भी उत्पन्न हुई हैं । 


() प्रतियोगिता में वृद्धि हो गई है जिससे लाभ में कमी हुई है तथा रेल-यातायात 
और हवाई यातायात के लाभों को भी प्रभावित किया है। इस समस्या को 
दूर करने के लिए संयोग को प्रोत्साहन मिला है । 

(2) समन्वय को समस्या--सड़क परिवहन साधनों की तीक् वृद्धि से रेल माल सड़कों 
से भेजा जाने लगा हैं और प्रतियोगिता बढ़ने से उनमें समन्वय अश्रधिक 
आवश्यक तथा कठिन हो गया है । 

(2) रेल यातायात 
(पिज्वां।एछ9ए 77शआआ5ए००॥) 

सड़क यातायात के समान ही रेल यातायात का भी महत्वपूर्ण स्थान रहा है । 
अमेरिकी सरकार तथा जनता का ध्यान पहले रेल यातायात के विकास की ओर 
गया | सर्वप्रथम सन्‌ 827 में वोल्टीमोर-आहियों रेल-रोड कम्पनी की स्थापना से 
विकास का सूत्रपात हुआ । 829 में डेलावेयर से हडसन तक पहली रेलवे लाईन का 
निर्माण हुआ । 830 में न्यूयार्क के पीटर कूपर ने अपने सटीम लोकोमेटिक का 
सफल प्रदर्शन कर अमेरिकी यातायात इतिहास में नया अध्याय जोड़ा | 7850 तक 
तो ये रेलवे लाइनें छोटी-छोटी लिकस थी और उनका मुख्य काये माल न ले जाकर 
सवारियां ले जाने का था। 833 में अपने समय की सबसे लम्बी रेलवे लाईन 
बनी । रेलवे का विकास नहरी एवं नदी यातायात के पूरक के रूप में 
हुआ । 837 की मन्दी से रेलवे यातायात को भारी धक्का पहुँचा जिसे श्रगले दस 
वर्षों में भी पूरा न किया जा सका । जहां 830 में 73 मील लम्बी रेल-लाईनें थीं 
बह बढ़कर 840 में 3000 मील तथा 850 में 9000 मील हो गई । गशहयुद्ध के 
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समय 860 में यह 30626 मील थी । इस समय तक रेल यातायात का विकास 
उत्तर तक ही सीमित था । 

गृहयुद्ध तथा जनसंख्या के पश्चिमोन्मुख प्रयाण ने रेलों के विकास को गति 
प्रदान की तथा ट्रान्सकोन्टीनेन्टल लाइनों का निर्माण शुरू हुआ । पहली लाईन 
ओमहानेब्नस्का से सेकरेमेन्टो-केलीफोनिया 869 मे सम्पूर्ण हुई और इसकी सफलता 
से प्रोत्साहित हो ऐसी ही तीन और योजनाएं 880 तक पूरी करली गई । इसके 
लिए सरकार ने उदारता से अ्रनुदान तथा ऋण दिये । इसके वाद चार योजनाएं और 
पूरी की गई । 880-890 के दशक में रेल-यातायात की सर्वाधिक प्रगति हुई । 
रेलों की लम्बाई 880 में 92000 मील से बढ़ कर 900 में ,93,300 मील हो 
गई । इस श्रवधि में रेल यातायात में तीन स्पर्दा थी इसे समाप्त करने के लिए संयुक्ती- 
करणा को प्रोत्साहन मिला । प्रारम्भ में यह आान्दोलन एकाधिकार प्रवृत्तियों का 
सूचक था पर इन प्रवृत्तियों पर न्यूयार्क सेन्ट्रल सिस्टम द्वारा नियन्त्रण कर दिया 
गया जिससे प्रतियोगिता को कम किया जा सके । 887 के श्रन्तर्राज्यीय व्यापार 
अधिनियम (]॥छ-४&6 (!०777०7८6 8८) ने पूल्स बताने को अ्वैधानिक करार 
दे दिया फिर भी संयोग आ्रान्दोलन किसी न किसी रूप में चलता रहा । यहां तक कि 
906 में 7 कम्पनियों के नियन्त्रण में संयुक्त राज्य श्रमेरिका की एक तिहाई रेलें थीं 
तथा उनकी गाय कुल रेलों की श्राय का 85% था। 90 तक सभी श्र णी की रेलवे 
लाइनों की कुल लम्बाई 4 लाख मील थी और उनमें 2000 करोड़ डालर पूजी लगी 
हुई थी । 90 के ७७॥॥-शाता$ ४८६ के कारण अन्तर्राज्यीय व्यापार आयोग 
का नियन्त्रण बढ़ गया | 93 में रेलों द्वारा लिये जाने वाले उचित किराये के 
निर्धारण के लिए एए४ांटक) एथ्प्थधां०णा 8०८ पास कर लिया पर प्रथम विश्व 
युद्ध के कारण यह कार्यरूप में लागू न किया जा सका । 

प्रथम विश्वयुद्ध से द्वितीय विश्वयुद्ध तक 
(एछ्जांएण्त #0स्‍4 0० ए छशझणात एथ्ा5५) 

94 तक रेलों का निर्माण कार्य चरम सीमा तक पहुँच गया था यहां तक 
कि 9]0 से 93 की शअ्रवधि में ही प्रति वर्ष 3000 मील लाइनों का निर्माण 
किया गया । 94 के बाद प्रगति घीमी पड़ गई यहां तक कि 920 में सिर्फ 34 
मील लम्बी रेल लाइनों का ही निर्माण किया गया । 96 से 920 की अवधि 
में श्रनेक कारणों से रेल विकास की प्रगति धीमी पड़ गई जिसमें प्रतियोगिता में वृद्धि, 
मुनाफे में कमी, संकट काल में मितव्ययता के प्रयत्न आदि उल्लेखनीय हैं । 97 
में रेल सुविधाओं में समन्वय के लिए (िध। [९२०४० ५/३/ 80270) वनाया गया । फिर 
भी विशेष सुधार न होने के कारण संयुक्त राज्य के राष्ट्रपति ने रेलों का नियन्त्रण 
28 दिसम्बर 97 को अपने हाथ में ले लिया और यूनाइटेड स्टेट्स रेल रोड 
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एडमिनिस्ट्रे शन (ए.5.0२.68.) को कार्यभार सौंपा गया । इससे रेलों को भारी हानि 
उठानी पड़ी । कुल मिला कर 2 बिलियन डालर्स की हानि उठानी पड़ी जो औसतन 
5 मिलियन डालर प्रति दिन थी। युद्धोत्तर काल में पुनः रेलों का संचालन कार्य 
निजी कम्पनियों को सौंप दिया गया पर 920 में यातायात श्रविनियम (]48॥5- 
70०का०॥ /८) के अन्तर्गत रेल-यातायात पर नियन्त्रण सम्बन्धी घ. राश्रों में महत्व- 
पूर्ण परिवर्तन किया गया जिससे श्रन्तर्राज्य-ब्यापार आयोग 47८-६888९ (/07776- 
70९ (१0777$850॥ ) के अ्रधिकार भाड़े की दरों में निर्धारण करने तथा संयोग के 
सम्बन्ध में बढ़ गये । आयोग की अ्रनुमति के बिना रेल मार्गों की वृद्धि या कमी नहीं 
की जा सकती थी । यहां तक कि ग्यायोग के अधिकार में रेलों के वित्तीय प्रशासन 
का नियन्त्रण करना भी हो गया । श्रमिकों के विवाद से सम्बन्धित घाराश्रों के 
अन्तर्गत रेल-रोड लेबर बोर्ड एथ्या-२0०80 7.8000 छ०4१) तथा (रव-२०५० 
छ0974 0/ 60]ए४५६४क्‍070 बनाये गये । 


]925 में बिजली तथा डिजल से चलने वाले रेल-इन्जिनों का प्रयोग होने 

लगा । 927 में ट्रैफिक वियन्त्रण की केन्द्रीय पद्धति अ्रपनाई गयी और सवारी 
डिब्बों को वातानुकूलित किया गया। विश्वव्यापी आथिक मंदी (929-33) के 

काल में रेलों के विकास को धक्का लगा पर रेलवे प्रबन्धकों में प्रगत्तिशीलता के 
विचारों से रेलों में विनियोग तथा सुविधाए' बढ़ती ही गई । यहां तक कि 929- 
]940 की अवधि में ] बिलियन डालर खर्च किया गया जिसमें कम से कम 5 
विलियन डालर शुद्ध विनियोग था। मंदीकाल ,933) में संकट कालीन यातायात 
अधिनियम (फ्राालाहटाटए पाका590०900०7॥ 2८0) पारित हुआ । 3934, 937 
तथा 938 में क्रमशः सुविधाजनक यात्री गाड़ियां, दो तरफा रेल टेलीफोन व्यवस्था 
तथा स्वचालित कूपर इन्जिन काम में आने लगा । 
द्वितीय विश्वयुद्ध 

इस युद्ध के आरम्भ तक रेल यातायात पर्याप्त विकसित हो छुका था तथा 
युद्ध से उत्पन्न स्थिति का मुकाबला करने में सक्षम था । प्रथम विश्व युद्ध के अनुभवों 
से इस युद्ध में समस्याञ्रों का समाधान अपेक्षाकृत सरल हो गया था। 940 में 
यातायात्त के सभी साधनों में समन्वय करने के लिये यातायात अधिनियम (8॥8- 
7०7०४४०7 2४० स्वीकार किया गया जिसमें वित्तीय सहायता के लिये पुननिमाण 
वित्त निगम. ([२८८०॥5प्पटाॉठप क्गातक्षा22 (१079० 47०7) स्थापित किया गया 
जो 50 करोड़ डालर तक ऋण देने की व्यवस्था करता था । 

इस बार रेलों का स्वामित्व निजी क्षेत्र का ही था इससे रेलों ने आश्चयं- 
जनक प्रगति की । अन्तर-राज्य-व्यापार आयोग के अध्यक्ष को 94 में स्थापित 
सुरक्षा यातायात कायलिय (0708 ० [2८९ प्रा्05907007) का निर्देशक 
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नियुक्त किया गया । उस समय रेलें मिलिटरी के 98% कर्मचारियों तथा 9% माल 
वाहन का काये भार संभाल रही थीं। 
युद्धोत्तर काल 

युद्ध-पूर्व काल में रेलों के क्षेत्र में जो भी तकनीकी प्रगति हुई युद्धकालीन 
संकट से स्तव्घ रह गई पर युद्धोपरान्त 945 में पुनः प्रगति प्रारम्भ हो गई । 0 से 
]5 विलियन डालर के विनियोग से नई लाइनें, पुरानी लाइनों का सुधार, आधुनिक- 
तम सिगनल तथा संचार व्यवस्था की गई | हजारों डिजल-बिजली के इन्जिनों का 
प्रयोग होने लगा और अरखुचालित इन्जिनों का भी प्रयोग होने लगा । 


युद्ध के समय से ही रेलों पर सरकार का पूर्ण नियन्त्रण एवं प्रवन्ध था उसे 
सुहृढ़ किया गया। 954 में राष्ट्रपति श्राइजन होवर ने यातायात नीति संगठन' 
(फ०॥5907  ?0९9 70 08थ॥8470॥ ) के लिये 940 के अधिनियम में 
परिवततंनों की सिफारिश के लिये नियुक्त की गई । समिति ने 955 में अपना प्रति- 
वेदन दिया जिसमें दरों के नियन्त्रण में प्रतिस्पर्दधात्मक तत्वों पर ग्रधिक बल दिया । 
इस रिपोर्ट से मोटर तथा जल-यातायात के स्वामी असन्तुष्ट थे । समिति की सिफा- 
रिशों पर 958 में यातायात अधिनियम (पः॥»077800॥ 8८८०) पारित हुआ 
जिसमें अ्न्तर-राज्य व्यापार आयोग (] 0.८.) पर 940 के अधिनियम से श्रधिक 


अधिकार प्रदान कर उसकी समस्याओ्रों को सुलमकाने के लिये हर सम्भव प्रयत्न की 
व्यवस्था की । 


वर्तेमान स्थिति तथा समस्याएं 
(छए€इशा६ 270॥६007 2४॥० 20/00श795) 

विभिन्न कठिनाइयों के बावजूद रेल यातायात का विकास अमेरिकी झ्राथिक 
विकास के इतिहास में महत्वपूर्ण रहा है। 965 में 400 रेलवे कम्पनियां 3, 75,000 
मील लम्बे रेल मार्गों पर कार्यरत थीं। 2500 करोड़ डालर पूजी विनियोग से देश 
में 30000 एन्जिन, 27000 सवारी डिब्बे तथा 7 लाख माल डिब्बे थे। निजी 
कम्पनियों के स्वामित्व में संचालित यह उद्योग 'अन्तर-राज्य व्यापार आयोग 
(व(&ा5(8० (.ठग्राग्ाथटट 0०ग्राणं5७0०)) या (2८८) के कठोर नियन्त्रण तथा 
नियमन है । यह सरकारी संस्था विभिन्न यातायात के साधनों में समन्वय बैठाती है, 
किराये भाड़े की दरों का निर्धारण करती है, अनुचित एकाधिकार प्रवृत्तियों को 
समाप्त कर एक सुसंगठित, सुनियोजिन तथा प्रभाव पूर्ण पक्षपात रहित यातायात 
साधनों की व्यवस्था करती है। रेलों में 8 लाख लोगों को रोजगार प्राप्त है । 

संक्षेप में यह कहना पर्याप्त है कि संयुक्त राज्य अमेरिका में रेलों का विकास 
तेजी से हुआ है । यह निम्नतालिका से एक दृष्टि में स्पष्ट हो जाता है-- 
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संयुक्त राज्य श्रमेरिका में रेलों का ऋ्रसिक विकास 








वर्ष लम्बाई हजार मीलों में 
]870 52-9 
]890 ]67-2 
96 266-4 
]925 26।-9 कमी होना प्रारम्भ हुझ्ना 
8940 246-7 
965 292*0 पुनः वृद्धि 


अब संयुक्त राज्य अमेरिका में विश्व में कुल रेलों की लम्बाई का 29% 
भाग है । 
बतंसान समस्याएं 

रेलों के तीघ्रगामी विकास के साथ-साथ उसके मार्ग में श्रनेक बाघाए' श्राई हैं 
ओर इसके सामने निम्न समस्याए हैं-- 

() प्रतिस्पर्डा में वृद्धि (॥ट७88९० (07ए०४४०४ )--इन वर्षों में 
रेलों को सड़क, जल तथा वायु परिवहन के साथ कड़ी प्रतिस्पर्डधा का मुकाबला 
करना पड़ा है। ट्रेंफिक तथा झ्राय दोनों में कमी होने से पू जी विनियोग और रोजगार 
में निरन्तर कमी का रुख है | जहां 937 में रेलों का ट्रैफिक में 66% भाग था 
अब वह घटकर 49% रह गया है | पाइप लाइनों से तेल, झ्ांतरिक जल परिवहन, 
वायुयान से समय तथा धन की बचत से रेलों पर बुरा प्रभाव पड़ा है । 

(2) सरकार की पक्षपातपूर्ण नीति--सरकार ने जहां एक ओर सड़क 
यातायात, आंतरिक जल यातायात और वायु यातायात के विकास के लिये दिल खोल 
कर वित्तीय सहायता प्रदान की है वहीं रेलों का विकास निजी क्षेत्र के साधनों पर 
ही झाश्चित रहा है । - 

(3) भेदभावपुर्ण कर नीति--संघ सरकार और राज्य सरकारों ने जहां 
निजी ट्रक यातायात को 940 में लगाये गये विशेष कर की छूट दी वहां स्थानीय 
संस्थाओं के द्वारा रेलों पर अनुचित कर भी लिया गया । 

(4) संघ तथा राज्य सरकारों का अत्यधिक नियन्त्रण भी समस्याञ्रों का 
कारण माना जाता है । सत्यता यह है कि अगर नियन्त्रण न हो तो समस्याएं और 
भी अधिक हो जातीं । 

संचार-साधनों का विकास 
(06एश०फुणल्णा ० (णााए।ँप्रा| टथा 00| 
ग्रमेरिका की अर्थव्यवस्था के विकास के साथ वहां के सन्देश वाहन के 
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साधनों का भी तेजी से विकास हुग्ना है | उद्योगों तथा कृपि के विकास के लिये जिस 
प्रकार यातायात साधनों का विकास महत्वपूर्ण है उसी प्रकार व्यापार, उद्योग तथा 
कृषि के विकास के साथ-साथ प्रशासन में कुशलता के लिये सन्देशवाहन के साधनों का 
विकास भी महत्वपूर्ण है। विचारों को माल की अपेक्षा अधिक सस्ते मूल्य पर भेजा 
जाना उद्योग-घन्यों तथा व्यापार दोनों के विकास के लिये परम आवश्यक है | अमे- 
रिका में शीघ्र-संचार-व्यवस्था में पांच साथनों का विकार त्तेजी से हुआ जो क्रमशः 
पोस्टल सेवाएं, टेलीफोन, समाचार-पत्र तथा रेडियो-टेलीविजन आदि हैं। इनके 
क्रमिक विकास का संक्षिप्त विवरण निम्न है-- 


(]) पोस्टल सेवाएं 
(?0४9 807४९2५) 
ब्रिटिश सरकार ने उपनिवेशों में 707 से पोस्टल सेवाए" प्रारम्भ की 
थीं। 753 में वेन्‍्जामिन फ्रेंकलिन ने साप्ताहिक डाक व्यवस्था का भार संभाला । 
]776 त्तक 76 पोस्ट ऑफिस लगभग 2400 मील की डाक लेते-लेजाते थे । रेल 
से डाक ले जाने की व्यवस्था 835 में हुईं । इस समय गवनंमेन्‍्ट तथा निजी कम्प- 
नियों में प्रतिस्पर्द्धा बढ़ने लगी अतः 845 भें एक अधिनियम पारित कर सस्ती दर 
की डाक व्यवस्था लागू की । दूसरे राष्ट्रों के साथ डाक संधियाँ की गयीं | 864 में 
मनीझआार्डेर-पद्धति, 885 में विशिष्ट पत्रवाहन तथा 896 में निशुल्क ग्रामीण 
डाक सेवा, 93 में पासल पोस्ट तथा 98 में हवाई-डाक व्यवस्था शुरू की गई । 
इस प्रकार पोस्टल-सेवाग्रों में तेजी से विकास हुआ | 850 से 953 की ग्रवधि में 
विकास का पता निम्न तालिका से लगता है-- 


पोस्टल सेवाशों का ऋिक विकास 








850 से 969 
33 पन्ना 
वर्ष डाक पत्रों की संख्या पोस्ट आफिसों कुल व्यय 
(करोड़ संख्या) की संख्या (करोड़ डालर ) 

]850 ] ]847 52 
900 7] 76688 0:77 
92 ]76 58729 24:85 
927 267 50266 7]-46 
7953 509 40609 27420 
]969 900 30000 50000 


(भ्रनुमानित) 


बाद मम नल के आजम: लक मी पक की आल अलवर “जप: शक लक मल कपल लक 2- 28 नीम जर ली जि अमर लक लक जब _यीकलर 
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इस प्रकार पोस्टल सेवाओं में तेजी से विस्तार हुआ है पर यहां की पोस्टल 
सेवाओं में सरकार को काफी नुकसान उठाना पड़ा है क्योंकि डाक-व्यय चार्जेज बहुत 
ही कम रखे गये हैं तथा पत्र-पत्रिकाशों व सरकारी प्रकाशनों पर डाक-चार्जेज नहीं के 
बराबर वसूल किये जाते हैं । 

(2) टेलोग्राफ तथा टेलीफोन 
(शव्ड्ञाबएा & परशकणा०) 

]837 में जब सेम्यूल मोर्स ने आधुनिक टेलीग्राफ सन्देशवाहन का आविष्कार 
किया तथा 844 में पहली खबर भेजी गई तो सरकार ने पहले पहल इसके विकास 
पर 30 हजार डालर व्यय किये । रेलों के साथ-साथ इनका विकास भी जोर पकड़ता 
गया । )850 तक 6 कम्पनियां जिनमें वेस्टर्न यूनियन और अमेरिकन कम्पनियां प्रमुख 
थीं । बाद में दोनों कम्पनियों का एकीकरण हो गया ! वेस्टर्न यूनियन श्रव सर्वोच्च 
संस्था है। तारों की कुल लम्बाई 20 लाख किलोमीटर से भी अधिक है। केबल 
तथा तार कम्पनियां अब लगभग 30 से 32 करोड़ डालर का व्यवसाय करती हैं 
उसमें 90% भाग वेस्टर्न यूनियन का है । ह 

टेलीफोन की व्यवस्था भी अमेरिकी श्रर्थ-व्यवस्था में महत्वपुूर्णो रही है । रेल 
के श्राविष्कार के बाद अमेरिका में भी इसका प्रयोग तेजी से बढ़ा । अमेरिका में जहां 
]957 में टेलीफोनों की संख्या 64 करोड़ थी वह 969 तक 73 करोड़ होने का 
अनुमान है । औसतन तीन व्यक्तियों के पीछे एक टेलीफोन है । 

(3) रेडियो तथा टेलीविजन 
(रिब्रता० & परटाल्शंडां०णा) 

आधुनिक युग के आविष्कारों में रेडियो तथा टेलीविजन के आरा विष्कारों ने सन्देश 
गहन के साधनों में क्रांति ला दी है। अमेरिका में प्रथम रेडियो प्रसारण 920 में 
पिट्सवर्ग में हुआ पर 922-23 तक रेडियो की देश में तेजी से लोकप्रियता बढ़ी । जहाँ 
822 में रेडियो सेटों की संख्या 4 लाख थी वहां 926 में यह संख्या बढ़कर 57 लाख 
हो गई । विज्ञापन को अधिक विस्तृत एवं प्रभावी बनाने के लिये 926 में २६त70 
एणफुणब्ाांंगा 0 #ग्राधा28 की स्थापना की गई पर बाद में दूसरी प्रतियोगिता 
कम्पनियाँ खुलीं | इनके कार्यों में कुणलता लाने तथा उचित नियन्त्रण के लिये 927 
में रेडियो अधिनियम पारित किया गया जिसके अन्तर्गत संघीय रेडियो आयोग 
(एल्तलाछ] रिबत70 00ग्रा7557070) बनाया गया जो 934 में संघीय संचार 
ग्रायोग. (छरतलाबी 00फ्राग्र पाटश07. 0०क्राप्रां5809) में परिवर्तित कर दिया 
गया जिसका अधिकार क्षेत्र टेलीफोन, टेलीग्राफ तथा केवल संचार पर भी लागू हुश्रा । 
मंदी के बाद भी रेडियो संचार ल्यवस्था का तेजी से विस्तार हुआ यहां तक कि 950 
तक 96% अमेरिकी परिवारों के पास :5 करोड़ रेडियो सेट थे | अ्रव अमेरिका 
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के प्रत्येक परिवार में रेडियो सेट हैं गौर टेलीविजन के उत्तरोत्तर उपयोग से 50% 
परिवारों के पास टेलीविजन सेट हैं । 
(4) समाचार-पत्र 
(ि०ज़$एथ0०) 

समाचार पत्रों का महत्व आजकल संचार व्यवस्था की दृष्टि से बहुत बढ़ता 
जा रहा है । दूसरे देशों की भांति अमेरिका में भी समाचार पत्रों, पत्र-पत्रिकाओं का 
विकास तेजी से हुआ है । यह अनुमान लगाया जाता है कि अब अमेरिका में लगभग 
]800 दैनिक समाचार पत्न, अनेक पत्र-पत्रिकाएं निकलती हैं जिनसे अमेरिका के 
0 करोड़ से अधिक व्यक्ति लाभ उठाते हैं । 

इस प्रकार यातायात के साधनों के विकास के साथ-साथ सचार साधनों का 
भी तेजी से विकास हुआ है और अमेरिका की संचार व्यवस्था उत्कृष्ट कोटि की मानी 
जाती है । 


वैननननन नननगगनगभगऋ“>न+- वन नननओ 


अध्याय ३ 
अमोरिका में खानिजों एवं तेल 
साधनों की खोज एवं उविदोहन 
(70520/29 शाव ए:फ़ात॑(्ध07 ० शिंतधशे5 
& () 7२९50070०) 













संयुक्त राज्य अमेरिका खनिज पम्पत्ति की हप्टि से विश्व का सबसे वनाद्य 
देश ही नहीं वल्कि खनिज सम्पत्ति का श्रजायबधर भी है | यहां विश्व के सबसे बड़े 
कोयला, लोहा तथा तेल भण्डार हैं । यहां खनिजों का पर्याप्त भंडार ही नहीं वर 
पत्र तक निकाले जाने वाले खनिजों में उसकी उत्पत्ति श्रन्य राष्ट्रों से कहीं प्रधिरक 
हैं। श्राज वह लोहा, कोयला, खनिज तेल, तांबा, जस्ता, सीसा, अल्युमिनियम आदि 
निज पदार्थों का सबसे बड़ा उत्पादक है । खमिज सम्पदा की पर्याप्त पृ तथा उके 
िदीहन से आज भ्रमेरिका में अनेक उद्योग घस्ते विकम्ित हुए हैं। संयुक्त रास 
अमेरिका में लगभग 00 तरह के युष्य खनिज निकाले जाते हैं उनमें बोली, 
लोहा, तेल, पेट्रोलियम, जस्ता, सीसा, चांदी, सोना, पारा, चूला, नमक, गर्ल, 


फास्फेट, अअक श्रादि हैं । मुख्य खनिजों के विकास का विवरण निम्न है ४ 
पेट्रो लिपम 

३ आधुनिक युग में बहुत महत्वपूरणं पदार्थों में से एक है। झा 
ताफ्म में प्रचार उन्‍्नीसवीं शताब्दी में हुआ जब रेड इण्डियत्स ही 
प्रयोग दवा के लिए करते थे । उत्तरी अमेरिका में मछली का तेल जलाया जाता | 
और हाथों से खोदे कृश्रों से वहुत कम तेल निकलता था । 9वीं शताब्दी के उत्तता_ 
में पेट्रोलियम की पूति बढ़ाने के लिए नये उपाय हूंढे जाने लगे। संयुक्त रा पॉँ 
पेन्सिलवेनिया राज्य में उड़ ने तेल क्षेत्र की खोज की और वहां टिट्ववसले स्थॉर् ; 
22 मीटर गहरा कुआं विशेष प्रकार के हथौड़े से नल गाड़कर वसाया। हे व | 
उससे 2000 ब्ेरल तेल प्राप्त हुआ जो बाद में बढ़कर 2500 बेरल तक पहुँच हे 
उसके बाद बर्मे की सहायता से कुएं बनाये जाने लगे। 900 में केलिफ 
राज्य में सानज्वे ऊँमन की घाटी में तेल निकालने का कार्य प्रारम्भ किया | हे 
प्रकार 90 में सेविसको की खाड़ी के तटवर्ती क्षेत्रों से और 90 में कल 
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तथा दक्षिणी पश्चिमी इण्डियाना से, 925 में मिशिगन प्रान्‍्त से तेल निकाला 
जाने लगा । धीरे-धीरे नये क्षेत्रों से खोजकर तेल निकाला जाने लगा । जहां 900 
में सं. रा. अमेरिका में 6040 लाख बेरल तेल निकाला जाता था वहां 965 में उसका 
उत्पादन 28484 लाख बेरल से भी अधिक था । वैसे यह देश 859 में ही सबसे 
अधिक तेल उत्पादन करता था । आज खनिज तेल की हृप्टि से अमेरिका का स्थान 
विश्व में सबसे ऊंचा है। यहां विश्व के कुल तेल उत्पादन का 62 प्रतिशत 
भाग प्राप्त होता है। कुझ्मों की संख्या 5:7 लाख है जो यहां के लगभग 9000 वर्ग 
मील क्षेत्र में फ॑ने हुए हैं। मुख्य क्षेत्र टेक्साज, लुसियाना और केलिफोनिया रियासतें 
हैं जिनमें कुल उत्पादन का 75% भाग प्राप्त होता है। इस देश में खनिज विदोहन 
की प्रगति आश्चयंजनक रही है । 


936 में कुल उत्पादन 0985 लाख वेरल था वह बढ़कर 940 भें 
35]8 लाख वेरल हो गया । 944 में उत्पादन बढ़कर 6802 लाख बेरल हो 
गया । 960 में 25740 लाख बेरल से भी अधिक था वह 965 तक 28484 
लाख बेरल हो गया । 


यहां की कुल उत्पत्ति का अधिकांश भाग स्वयं के उपयोग में ले लिया जाता 
है और बाकी को निर्यात किया जाता है। खनिज तेल का महत्व और दृष्टि से भी 
है । इससे लगभग 5000 प्रकार की वस्तुएं बनाती हैं । 


कोयला 


यह भी यहां की खनिज सम्पदा में महत्वपूर्ण है। यहां का कोयला बढ़िया 
किस्म का होता है। यहां शक्ति का स्रोत प्रधान तो है ही इसके अलावा महत्वपूर्णा 
कच्चे माल का स्रोत भी है। इससे लगभग दो लाख प्रकार की वस्तुए' मिलती हैं--- 
कोक, तारकोल, नेफालीन, फिनायल, बेनजोल, अ्रमोनिया तथा कोल गैस प्रमुख हैं । 
श्राज नाईलोन जैसे कोमल वस्त्र, लिपस्टिक तथा सुगन्धित तेल कोयले की ही सृष्टि 
है । कोयले के कुल सुरक्षित भण्डारों का लगभग 42% संयुक्त राज्य अ्रमेरिका में है । 
कुल उत्पति की दृष्टि से 948 में ए.5.2. का 35% भाग था वह 960 में घटकर 
30 प्रतिशत भाग हो गया था । जहां 948 में उत्पादन 35"] करोड़ टन था वह 
बढ़कर 960 में 40 करोड़ तथा 963 में बढ़कर 47.7 करोड़ टन हो गया । 
अब तक अमेरिका में 30 लाख टन कोयला खोदा जा चुका है | यह तो संभावित 
भण्डारों का लगभग % ही है क्‍योंकि विश्व में कुल सुरक्षित भंडार 7224 अरब 
टन है और उसमें से 38 अरब टन अमेरिका में है। यहां से कोयला जापान, 
कनाडा तथा कैरिवियन सागर के तटवर्ती देशों को भेजा जाता है। 965 में कोयले 
का उत्पादन 527 करोड़ टन रहा । 
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लोहा 

कच्चे लोहे के उत्पादन में संयुक्त राज्य अमेरिका का प्रथम स्थान है | यहाँ 
विश्व का एक तिहाई लोहा भाग प्रतिवर्ष निकाला जाता है। गत 72 वर्षों से संयुक्त 
राज्य श्रमेरिका लोहा उत्पादन में-विश्व में प्रथम स्थान पर रहा है। इस देश में 
ग्रधिकांश लोहा सुपीरियर भील क्षेत्र, मिनिसोटा, मिचीगन, विस्काउन्सिन से निकलता 
है। ये क्षेत्र कुल संयुक्त राज्य अमेरिका के उत्पादन का 85% भाग प्रदान करते हैं तथा 
अलबासा और यूटा क्षेत्र 70% भाग प्रदान करते हैं। यहां के लोहा उत्पादन की 
' सबसे बड़ी विशेषता यह है कि यहां का लोहा उत्तम किस्म का है और उसमें शुद्ध लोहे 
की मात्रा 50 से 60 प्रतिशत होती है । सर्वप्रथम 890 में भेसावी शखला में 
लोह भण्डारों का पता चला पर बाद में सर्वेक्षणों से श्रलवामा तथा पश्चिमी राज्यों 
में भी लोहे की खाने मिलीं । ह 


संयुक्त राज्य अमेरिका में 945 में ।] करोड़ टन लोहा निकाला गया 
जबकि 956 से 960 के बीच वाषिक औसत उत्पादन 9 करोड़ टन ही रहा । 
]957 में उत्पादन 0:7 करोड़ टन था । बैसे 96व में रूस का उत्पादन सोवियत 
संघ से बढ़ गया था। संयुक्त राज्य अमेरिका में लोहा इस्पात के उत्पादन के लिए 
कच्चे लोहे की आवश्यकता अधिक है अतः उसे अपनी आवश्यकता की पूर्ति के लिए 
चिली, स्पेन तथा स्वीडन से भी कच्चा लोहा आयात करना पड़ता है। 965 से 
डत्पादन में तेजी से वृद्धि हुई है । 


तांबा 


तांबे का उपयोग विश्व के विभिन्‍न देशों में प्राचीन समय से होता आया है। 
जब यूरोप निवासी पहले पहल संयुक्त राज्य अमेरिका में आये तो उन्होंने देखा कि 
रेड इण्डियन तांबे के औजार, हथियार आदि बनाते थे । श्राज संयुक्त राज्य अमेरिका 
को तांवा उत्पादन में भी सर्वप्रथम स्थान प्राप्त है। 903 में विश्व में तांबे का कुल 
उत्पादन केवल 00 करोड़ पौंड था वह बढ़कर 92 में 224 करोड़ पौण्ड तथा 
936 में 5 लाख टन हो गया । 936 में संयुक्त राज्य अमेरिका में 6 लाख टन 
तांचरा निकाला जाता था । 942 में इसका उत्पादन 9:66 लाख टन हो गया। 
957 में तांबे का उत्पादन बढ़कर 3 लाख टन हो गया । श्रव तांवे का वापिक 
औसत उत्पादन 20 लाख टन से भी अधिक है । संयुक्त राज्य अमेरिका विश्व में 
सबसे अधिक तांबा उत्पादन करता है । इसका विश्व के कुल उत्पादन में लगभग 
40 प्रतिशत भाग है । तांवा उत्पादन के प्रमुख क्षेत्र मोन्टाना, ओरीजाना, निवेडा, 
ऊटठा, न्यूमेक्सिको हैं जिनमें कुल उत्पादन का 90% भाग प्राप्त होता है । विद्युत 
शक्ति उत्पादन तथा मशीनों में बढ़ते हुए तांवे के उपयोग से इसका महत्व बहुत बढ़ 
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गया है। 965 में संयुक्त राज्य अमेरिका में तांवे का उत्पादन 3:5] लाख 
टन था । 
सीसा और जस्ता 

संयुक्त राज्य अमेरिका का स्थान इन खनिजों में भी प्रथम ही है। सीसे का 
उपयोग मोटर की वेटरी बनाने, टाइप ढालने, रोगन तैयार करने में श्राता है जबकि 
जस्ता और तांवा मिलाकर पीतल बनाया जाता है। इसका उपयोग लोहे की चहूर, 
तार और नल बनाने में श्राता है । 


संयुक्त राज्य अमेरिका में सीसे का उत्पादन 936 में 3:6 लाख टन था 
वह 942 में बढ़कर 4.9 लाख टने हो गया । 957 में उत्पादन 0 लाख टन 
था । यहां विश्व का एक तिहाई भाग मिलता है । इसके प्रमुख क्षेत्र मिसौरी, श्रोक्ला- 
हामा, मान्टोना, कोलेरेडा, निवाडा तथा न्यू मेक्सिको हैं। 968 में उत्पादन बढ़ 
गया था । 

संयुक्त राज्य अमेरिका में जस्ते का उत्पादन 936 मे 58 लाख टन था 
वह 942 में बढ़कर 63 लाख टन हो गया। 956 में उत्पादन 0 लाख टन 
था । यहां खपत अधिक होने के कारण विदेशों से आयात करना पड़ता है। 965 
में उत्पादन 6ः] लाख मी. टन था । 
अल्यूमिनियम 

यह धातु बाक्साइट को गलाकर तैयार की जाती है। श्रल्यूमिनियम का उप- 
योग बिजली का सामान, हवाई जहाज, मोटरों के उद्योग में होता है। इस धातु के 
प्रमुख क्षेत्र आरकन्सास, जाजिया तथा अल्बामा राज्य है । आारकन्सास में कुल उत्पादन 
का 80 प्रतिशत भाग उत्पन्न होता है । 936 में कुल विश्व उत्पादन 26 लाख टन 
था उसमें से संयुक्त राज्य श्रमेरिका में 357 लाख टन बाक्साइट निक्राला जाता था 
वह बढ़कर 942 में 9 लाख टन हो गया। 

अल्यूमिनियम की खोज 825 में सर्वप्रथम डेनमार्क निवासी श्रोसंटेड, उसके 
बाद 845 में फ्रेड़क वालर तथा 856 में फ्रांसीसी वैज्ञानिक हेनरी सेन्ट क्लेञश्रर 
ने बाक्‍्साइट प्राप्ति की प्रक्रिया से ज्ञात की । यहां की उत्पत्ति मांग को देखते हुए कम 
है श्रतः सामान्य वर्षो में भी ब्रिटिश तथा डच गाइना और जापान से इसका श्रायात 
किया जाता है । यहां बाक्साइट की सुरक्षित सम्पदा का अनुमान 33 करोड़ मी. 
टन है । 
सोना 

सम्य मानव के अ्रधिकांश विवादों का कारण स्वर ही है। यूरोपीय जातियों 
ने स्वर्ण की तलाश में नये २ देश की खोज की और वस्तियां बसाई । जब इन्हें उत्तरी 
अमेरिका के केलिफोर्निया क्षेत्र में स्वर्ण कशमयी रेत का पता लगा तो वे तुरच्त 
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वहां पहुँचे । इसी प्रकार अ्रलास्का के स्वर्ण क्षेत्रों की खबर पाकर वे लोग उस शीत 
प्रधान सुनसान क्षेत्र में भी जा पहुँचे । ऐसा अनुमान लगाया जाता है 4849 में 
केलिफोनिया के स्वर्ण क्षेत्रों का पत्ता चला तथा 897 में आ्रालास्का में सोने की खीज 
हुई जहां 493 ई. से [520 ई. तक विश्व में सोने का उत्पादन 2 लाख झौंस 
रहा | अब 23 से 3 करोड़ ञ्रींस सोना प्राप्त होता है । 

संयुक्त राज्य श्रमेरिका में विश्व के कुल सोने का 7% भाग उत्पादन होता 
: है। इसका मुख्य स्वर्ण उत्पादन छ्षेत्र केलिफोनिया है और यहां कुल उत्पादन का 
लगभग एक तिहाई भाग निकाला जाता है। द्वितीय स्थान डकोटा और इसके 
अलावा कोलोरेडो, अरोजोना, यूटा (ए७॥), नेवाडा, इदाहो, मोनटाना और आरेगन 
क्षेत्र है । 

936 में संयुक्त राष्ट्र अमेरिका में 38 लाख श्रौंस शुद्ध सोना प्राप्त होता 
था वह 942 में बढ़कर 59 लाख औंस हो गया । 963 में सोने का उत्पादन 
]4-7 लाख औंस था । संयुक्त राज्य अमेरिका का विश्व में तीसरा स्थान है । 965 
में सोने का कुल उत्पादन 7 लाख झौंस था । 
चांदी 

चांदी भी मृुल्यवान घातु है । संयुक्त राज्य अमेरिका का विश्व में द्वितीय 
स्थान है | जहां 936 में शुद्ध चांदी का उत्पादन 6:2 करोड़ श्रौंस था बह 942 
में घटकर 5:6 करोड़ आऔंस ही रह गया । अब देश में प्रतिवर्ष 3:5 करोड़ औंस 
चांदी ही निकाली जाती है । उत्पादन के मुख्य क्षेत्र इदाहो व यूटा है जिनमें 50% भाग 
प्राप्त होता है । इसके अलावा अरोजोना, नेवाडा, मोनटाना,टेक्साज, केलिफोनिया आदि 
का महत्वपूर्ण स्थान है । 965 में चांदी का कुल उत्पादन 398 लाख औंस था । 
अन्य खनिज | 

इससे अलावा संयुक्त राज्य अमेरिका में मैंगनीज, अश्रक, टंगस्टन, थिन, 
लिकल आदि खनिजों का भी उत्पादन होता है परन्तु उनकी उत्पत्ति नगण्य है। 
संयुक्त राज्य अमेरिका एक शौद्योगिक प्रधान देश होने से अन्य प्रकार के खनिजों की 
पूर्ति आयात से करता है । श्रब आरपुविक खनिजों के विकास की ओर भी पूरा ध्यान 
दिया जा रहा है। अ्रण्यु खनिज में यूरेनियम का उत्पादन महत्वपूर्ण है ! गैस का 
उत्पादन भी तीत्र गति से वढ़ा है | परिणाम .-स्वरूप कोयले के महत्व में कमी हो रही 
है । अन्य खनिजों में यूरेनियम तथा गैस का विवरण निम्न है :--- 
यूरेनियस 

(एएशा पा) 

यह खनिज ग्रणुशक्ति का प्रधान स्रोत है । इसका उपयोग संभवतः 20वीं 

शताब्दी का सबसे महत्वपूर्ण है । इसके विस्तृत भण्डार संयुक्त राज्य अमेरिका के 
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पश्चिमी राज्यों में दवे पड़े हैं। इस घातु को साफ करने के लिए मांटीसेलों, स्लिक 
रॉक, साल्ट लेक सिटी, हूबा सिटी आदि नगरों में शोधक कारखाने खोल रखे हैं । 
यूरेनियम की मुख्य खानें कोलोरेडो, ऊटा, न्यू-मेक्सिको, ब्योगिग, अ्ररोजोना, वाशिंग- 
टन आदि हैं। 965 में यूरेनियम की कच्ची खनिज ((ए007ा 076) का उत्पा- 
दन 4] लाख टन था । 
प्राकृतिक गैस 
('पितापघा9] (७५) 

प्राकृतिक गंस इस शताब्दी में घरेलू कार्यो में ईघन के रूप में अ्रत्यधिक 
लोकप्रिय हो रही है | यह पिछली शताब्दी के अन्तिम वर्षों में (880-890) में 
तेल की खोज के साथ २ हृष्टिगोचर हुई परन्तु इसका वास्तविक विकास इसके उप- 
योग की बृद्धि के साथ २ इसी शताब्दी में अधिक हुश्रा है । द्वितीय विश्व युद्ध के बाद 
तो इसका उपयोग बहुत बढ़ा । इसी कारण खनिज तेल के उत्पादन की तरह गैस 
के उत्पादन में भी संयुक्त राज्य अ्रमेरिका का विश्व में प्रथम स्थान है । तेल क्षेत्रों में 
ही 90% गैस उत्पादित होती है। प्रधान गैस उत्पादक क्षेत्र कैलिफोनिया, कोलोरैडो, 
मिसीसीपी, मोनटाना, व्योमिग, टेकसाज तथा न्यूमैव्सिको है । 965 में कुल उत्पादन 
)60 खरब घनफुट था । 
निष्कर्ष 

उपयुक्त संक्षिप्त विवरण से यह स्पष्ट है कि गूरोपीय निवासियों ने यहां 
की खनिज सम्पदा की खोज की तथा उनके विकास का प्रयत्व किया । उसके बाद 
अमेरिका की स्वतन्त्रता से वहां के साधनों के विदोहन की प्रवृत्ति बढ़ी । श्राज संयुक्त 
राज्य श्रमेरिका खनिज सम्पत्ति की उत्पत्ति की दृष्टि से विश्व का सबके धनाढ्य देश 
है । उसका कोयला, लोहा, बॉक्साइट, तांवा, जस्ता, सीसा तथा खनिज तेल उत्पादन 
में विश्व में सर्वोच्च स्थान है । चांदी उत्पादन में द्वितीय स्थान है । 

अगर वास्तव में देखा जाय तो अमेरिका की श्राधथिक सम्पन्तता और औौद्यो- 
गिक सफलता में खनिज पदार्थों का महत्वपूर्णा भाग रहा है । यहां का उत्तम किस्म 
का कोयला, बढ़िया किस्म का लोहा और खनिज तेल के विपुल भण्डारों के विदोहन 
से आज यह विश्व का आकर्षण केन्द्र बना हुआ है | साधनों की खोज तथा विदोहन 
में इसकी जनता का सर्वाधिक सहयोग प्रशंसनीय है । 
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वहां पहुँचे । इसी प्रकार अलास्का के स्वर्ण क्षेत्रों की खबर पाकर वे लोग उस शीत 
प्रधान सुनसान क्षेत्र में भी जा पहुँचे । ऐसा अनुमान लगाया जाता है 849 में 
केलिफोनिया के स्वर्ण क्षेत्रों का पता चला तथा 897 में आलास्का में सोने की खोज 
हुई जहां 493 ई. से 520 ई. तक विश्व में सोने का उत्पादन 2 लाख ओऔंस 
रहा । श्रव 23 से 3 करोड़ ञ्रींस सोना प्राप्त होता है । 
संयुक्त राज्य अमेरिका मे विश्व के कुल सोने का 7% भाग उत्पादन होता 
: है। इसका मुख्य स्वर्ण उत्पादन क्षेत्र केलिफोनिया है और यहां कुल उत्पादन का 
लगभग एक तिहाई भाग निकाला जाता है। द्वितीय स्थान डकोटा और इसके 
अलावा कोलोरेडो, अरोजोना, यूटा (ए8॥), नेवाडा, इदाहो, मोनटाना और आरेगन 
क्षेत्र है 
]936 में संयुक्त राष्ट्र अमेरिका में 38 लाख आऔंस शुद्ध सोना प्राप्त होता 
था वह 942 में वढ़कर 59 लाख औंस हो गया । 963 में सोने का उत्पादन 
]4-7 लाख श्औंस था । संयुक्त राज्य श्रमेरिका का विश्व में तीसरा स्थान है । 965 
में सोने का कुल उत्पादन 7 लाख झौंस था । 
चांदी 
चांदी भी मूल्यवान धातु है | संयुक्त राज्य अमेरिका का विश्व में ट्वितीय 
स्थान है । जहां 936 में शुद्ध चांदी का उत्पादन 62 करोड़ आऔँंस था वह 942 
मों घटकर 5:6 करोड़ झंस ही रह गया । श्रब देश में प्रतिवर्ष 3:5 करोड़ औंस 
चांदी ही निकाली जाती है | उत्पादन के मुख्य क्षेत्र इदाहो व यूटा है जिनमें 50% भाग 
प्राप्त होता है । इसके अलावा अरोजोना, नेवाडा, मोनटाना,टेक्साज, केलिफोनिया श्रादि 
का महत्वपूर्णा स्थान है । 965 में चांदी का कुल उत्पादन 398 लाख आंस था । 
अन्य खनिज 
इससे ग्रलावा संयुक्त राज्य अमेरिका में मैंगनीज, अश्रक, टंगस्टन, टिन, 
निकल आदि खनिजों का भी उत्पादन होता है परन्तु उनकी उत्पत्ति नगण्य है। 
संयुक्त राज्य अमेरिका एक औद्योगिक प्रधान देश होने से अन्य प्रकार के खनिजों की 
पूर्ति आयात से करता है । अब आरणुविक खनिजों के विकास की ओर भी पूरा ध्यान 
दिया जा रहा है। अणु खनिज में यूरेनियम का उत्पादन महत्वपूर्ण है ) गैस का 
उत्पादन भी तीज गति से बढ़ा है । परिणाम स्वरूप कोयले के महत्व में कमी हो रही 
है । अन्य खनिजों में यूरेनियम तथा गैस का विवरण निम्न है :-- 
यूरेनियस 
(7८ एा) 
यह खनिज अरुशक्ति का प्रवान स्रोत है । इसका उपयोग संभवतः 20वीं 
शताब्दी का सबसे महत्वपूर्ण है । इसके विस्तृत भण्डार संयुक्त राज्य अ्रमेरिका के 
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पश्चिमी राज्यों में दवे पड़े हैं ॥ इस घातु को साफ करने के लिए मांटीसेलों, स्लिक 
रॉक, साल्ट लेक सिटी, दवा सिटी आदि नगरों में शोधक कारखाने खोल रखे हैं । 
यूरेनियम की मुख्य खानें कोलोरेडो, ऊटा, न्यू-मेव्सिको, व्योगिंग, अरोजोना, वाशिग- 
टन आदि हैं। 965 में यूरेनियम की कच्ची खनिज ((एश्यांणा] 06) का उत्पा- 
दन 4] लाख टन था । 
प्राकृतिक गैस 
(पिग्ञापरा'8) 02५) 

प्राकृतिक गेस इस शताब्दी में घरेलू कार्यों में ईंधन के रूप में श्रत्यधिक 
लोकप्रिय हो रही है । यह पिछली शताब्दी के श्रन्तिम वर्षों में (880-890) में 
तेल की खोज के साथ २ हृष्टिगोचर हुई परन्तु इसका वास्तविक विकास इसके उप- 
योग की वृद्धि के साथ २ इसी शताद्दी में अधिक हुआ है । छ्वितीय विश्व युद्ध के बाद 
त्तो इसका उपयोग वहुत बढ़ा । इसी कारणा खनिज त्तेल के उत्पादन की तरह गैस 
के उत्पादन में भी संयुक्त राज्य अमेरिका का विश्व में प्रथम स्थान है । तेल क्षेत्रों में 
ही 90% गैस उत्पादित होती है। प्रधान गैस उत्पादक क्षेत्र कैलिफोनिया, कोलोरैडो, 
मिसीसीपी, मोनटाना, व्योमिग, टेकसाज तथा स्यूमैविसको है । 965 में कुल उत्पादन 
]60 खरव घनफ़ुट था । 
निष्कर्ष 

उपयू क्त संक्षिप्त विवरण से यह स्पष्ट है कि यूरोपीय निवासियों ने यहां 
की खनिज सम्पदा की खोज की तथा उनके विकास का प्रयत्न किया। उसके बाद 
अ्रमेरिका की स्वतन्त्रता से वहां के साधनों के विदोहन की प्रवृत्ति बढ़ी । श्राज संयुक्त 
राज्य श्रमेरिका खनिज सम्पत्ति की उत्पत्ति की दृष्टि से विश्व का सबके घनाढूय देश 
है । उसका कोयला, लोहा, वॉक्साइट, तांवा, जस्ता, सीसा तथा खनिज तेल उत्पादन 
में विश्व में सर्वोच्च स्थान है | चांदी उत्पादन में द्वितीय स्थान है । 

अगर वास्तव में देखा जाय तो अमेरिका की आथिक सम्पस्नता और श्रौद्यो- 
गिक सफलता में खनिज पदार्थों का महत्वपूर्ण भाग रहा है | यहां का उत्तम किस्म 
का कोयला, बढ़िया किस्म का लोहा और खनिज तेल के विपुल भण्डारों के विदोहन 
से आज यह विश्व का आकर्षण केन्द्र बना हुआ है । साधनों की खोज तथा विंदोहन 
में इसकी जनता का सर्वाधिक सहयोग प्रशंसनीय है । 


अध्याय ८), 


अमेरिका में महान आर्थिक मंदी 


( पड़ छाल्या 0एका'९5शंणा ग एछ. 8. 5. ) 





अर्थव्यवस्था में व्यापार चक्त के उस भाग को आथिक मंदी कहा जाता है 
जब आश्िक क्रियाओ्ों का संकुचन होता है । उत्पादन में कमी, बेरोजगारी में वृद्धि, 
गिरते हुए मूल्य तथा आयस्तर आर्थिक क्षेत्र में संकट उत्पन्न कर देते हैं । अर्थव्यवस्था 
में 00ए८०१७ ॥7 ?]९709 की अजीबोगरीब स्थिति उत्पन्न हो जाती है । 


अमेरिका में भी 929 में आर्थिक मन्दी पूजीवादी अर्थव्यवस्था के इतिहास में 
एक ऐसा झटका था कि इसके प्रभाव से देश की व्यवस्था छिन्न-भिन्न हो गई और 
लोगों के दिमाग में पूंजीवाद के प्रति अहृूट श्रद्धा को कम कर समाजवाद एवं साम्य- 
वाद की ओर झ्ाकषित किया । लोगों में भूखमरी, बेरोजगारी तथा निराशा ने अमे- 
रिकी विकास में आगे आने वाले वर्षों तक अवरुद्ध कर दिया । 


भाथिक मन्दी के विशेष तथ्य--- 


() अमेरिका की राष्ट्रीय आय जो ]929 में 8] हजार डालर थी वह 
932 में 49 हजार रह गई। वस्तुओं के उत्पादन में 37%, श्रमिकों की आय में 
40% ,, सम्पति आय में 3]%, और कृषि आय में 50 प्रतिशत की कमी हो गई । 
]929 में जबकि कुल श्रमिकों में 5 लाख व्यक्ति वेकार थे 933 भें बेरोजगार 
श्रमिकों की संख्या !28 लाख हो गई जो कि कुल श्रम शक्ति का 25% भाग था । 


(2) द्रव्य बाजार की स्थिति भी काफी विगड़ गई । अ्ल्पकालीन ऋणरणों की 
ब्याज दर 929 में 7.75% प्रतिवर्ष से घटकर 935 में सिर्फ 0.56% प्रतिवर्ष 
ही रह गई । जहां 926 में पूजी हिस्सों का निर्गमेमनन ].6 विलियन डालर था 
वह 933 में घटकर सिर्फ .] विलियन डालर रह गया अर्थात्‌ 90% की कमी 
हुई । अशों का मूल्य सूचनांक 929 में ]90 से गिर कर 932 में 48 ही रह 
गया । इससे राजा निर्घन हो गये और अधिकांश का भाग्य श्रन्धकारमय हो गया । 


(3) बैंकिंग की व्यवस्था भी आर्थिक मन्दी की शिकार हो गई | लगभग 
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4000 बैंक बंद हो गये और उनको 60 करोड़ डालर का घाटा हुम्ना इससे मध्यम 
तथा गरीब वबचतकर्त्ता्रों श्रौर विनियोगकर्ताश्रों को नुकसान उठाना पड़ा । 


(4) औद्योगिक क्षेत्र में उत्पादन में 50% की कमी हुई। भारी उद्योग, 
मोटर उद्योग तथा लोह इस्पात उद्योग में यह गिरावट और भी अधिक (80%) 
के लगभग थी | 926 से 932 में थोक मुल्य सूचनांक 00 से घटकर 65 
हो गया । 


(5) कृषि भी आर्थिक मन्दी के प्रकोप से न बच सकी । 929 से 933 
की अवधि में किसानों की शुद्ध कृपि आय 7 विलियन डालर से घटकर सिर्फ 2,5 
विलियन डालर ही रह गई । कृपक्रों को सबसे श्रधिक क्षति हुईं क्योंकि कृषि उत्पादनों 
के मूल्य में 60% की कमी हो गईं । किसान ऋणी हो गये तथा अनेक दिवालिये 
वन गये । 


इस प्रकार राष्ट्रीय वजटों का असच्तुलन, स्टॉक एक्सचेन्ज और बैंकों का 
दिवालिया होना, ऋण संकट की गरम्भीरता, बढ़ती वेरोजगारी और भूखमरी आदि 
ने अर्थव्यवस्था को श्रस्त-व्यस्त कर निराशा का वातावरण उत्पन्न कर दिया । 


श्राथिक सन्‍दी के कारण 
((805९४ ० 70077९5४0०॥--930) 

ग्रनेक विचारकों में आ्राथिक मन्‍्दी के कारणों के विश्लेषण में मतभेद रहा है, 
यहाँ तक कि व्यापार चक्रों के बारे में अनेक सिद्धान्त प्रतिपादित किये गए हैं । कुछ ने 
इसे मौद्विक तथा मनोवैज्ञानिक वताया है तो कुछ ने उत्पादन आ्राधिक्य तथा पूजीवाद 
का प्रतिफल तथा सरकारी नियन्त्रण का भ्रभाव । चाहे कुछ भी हो 930 की विश्व- 
व्यापी आ्रथिक मंदी अनेक कारणों के दुष्प्रभाव का परिणाम थी । इसके कारणों का 
संक्षिप्त विवरण निम्नलिखित है :-- 


() सट्टा प्रवृत्ति--प्रथम विश्वयुद्ध तथा युद्धोत्तर काल में उद्योग में अ्रत्य- 
धिक लाभ की मात्रा ने सट्टा प्रवृत्तियों को बल दिया । लिबर्टी लोन के विनियोग से 
, प्रभावित हो अनेक विनियोगकर्ता शीघ्र धनवान बनने को झातुर थे | इससे 927 

तक शेयरों तथा प्रतिभूतियों के मूल्य कहीं ऊचे थे पर 929 में मूल्यों में एक दम 
कमी से सारा व्यवसाय चौपट हो गया तथा बैंकों को भी घाटा पहुँचा । 
(2) सुरक्षा की मिथ्या विचारधारा--तीन्र विकास और सरुट्टा श्रवृत्तियों से 
जनसाधारर में श्रत्यधिक विश्वास और समृद्धि का भूत सवार हो गया । ये येनकेन 
- प्रकारेश घन एकत्रित करने के मद में वेहोश हो गए और वास्तविकता को भूल बैठे । 


- (3) सरकारी नियन्त्रण में ढील--प्रथम विश्वयुद्ध में तो सरकार ने निजी 


30 अमेरिका के आथिक विकास के युग-प्रवतंक-चिक्त 


क्षेत्र पर नियन्त्रण बढ़ाया पर युद्ध समाप्ति के तुरन्त बाद छूट देने से निजी क्षेत्र में 
दोपपूर्ण असन्चुलन उत्पन्न हो गया । 


(4) आय का असमान वितरण--920 की श्राथिक समृद्धि कुछ ही परि- 
वबारों तक सीमित थी । 929 में 60% परिवारों की वाधिक आय 2000 डालर से 
कम थी तथा 2]% परिकोंर की आय ॥000 डालर से कम थी । उपयुक्त 2% 
परिवारों को राष्ट्रीय आय का 4% भाग, 39% परिवारों को राष्ट्रीय आय का 
20% तथा बाकी 40% परिवारों का राष्ट्रीय आय का 76% भाग प्राप्त होता 
था । इस असह्य विषमता ने बढ़ते हुए उत्पादन और उपभोग में असन्तुलन उत्पन्न 
कर दिया । 


(5) भशीतों के प्रकोप से बेरोजगारी--औद्योगिक तथा खनिज क्षेत्रों में * 
विस्तृत रूप से मशीनों का प्रयोग होने लगा,। स्टीम शोवेल से 200 में से 99 व्यक्ति 
बेकार, सिलाई मशीन से 25 में से 24 बेकार, ठीक इसी प्रकार से अनेक क्षेत्रों में 
यन्त्रीकृत बेरोजगारी बढ़ी । 


(6) सुगम एवं साख विदेशी ऋण--कम दर पर साख उपलब्ध होने से ऋरण- 
ग़स्तता में वृद्धि हुई । लोगों ने पहले तो बड़ी मात्रा में कारें, रेडियो, रिफरीरेटर्स 
उधार प्र खरीदे पर बाद में ऋण चुकाने की असमर्थता से ड्रबत खातों से वित्त 
बाजार की दुर्दशा हो गई । इसी प्रकार अमेरिका द्वारा उधार पर दिए गए ऋणणों का 
भुगतान विदेशी राष्ट्रों की थुद्ध में स्थिति खराब होने से प्राप्त नहीं हो रहे थे यहां तक 
कि 929 में 2/000 डालर के ऋणों का भ्रुगतान बाकी था । 


(7) प्रतिस्पर्द्धा पर नियन्न्रण तथा छिपी सुद्रा स्फीति--बड़ी मात्रा में 
उत्पत्ति से लागत मूल्य में कमी हो जाने पर मूल्यों में स्थिरता रखी गई । इसी प्रकार 
विभिन्न दकाईयों में प्रतिस्पर्द्धा को रोक कर सुल्यों को अस्वाभाविक रूप से ऊंचा रखा 
गया । इससे जहां एक ओर मूल्यों को गिरने से रोका गया वहाँ दूसरी श्र ऊचे 
मूल्यों से खनिजों तथा क्ृषकों की कार्यशक्ति में कमी हुई और उत्पादन तथा उपभोग 
में असन्तुलन ने मनन्‍्दी को सक्रिय योगदान दिया । 


(8) उपभोक्‍ता के महत्व की अनभिज्ञता--उत्पादकों को श्रपने लाभ का 
राज उत्पादन कुशलता में ही प्रतीत होता था जब कि लाभ का राज अधिक मांग भी 
है । बिना मांग के वस्तु का उत्पादन आधिक्य की स्थिति से हानि को बढ़ाता है । 
सरकारी युद्ध सामान की मांग समाप्त हो गई | दूसरे देशों में राष्ट्रीयवाद ने उत्पादन 
की मांग कम करदी इससे अधिक उत्पादन को खपाना मुश्किल हो गया श्रौर उत्पादन 
तथा उपभोग में असन्तुलन ने मूल्यों में गिरने की प्रवत्ति को बढ़ाया । इसमें घन के 


अमेरिका में महान्‌ आधिक मंदी 3] 


ग्समान वितरणा, यन्त्रीकरण, प्रतियोगिता पर नियन्त्रण तथा सरकारी नीति ने 
योगदान दिया । 


(9) क्रपि आय में कमी--उस समय तक श्रमेरिका में क्षि की प्रधानता 
थी और यह अधिकांश जन जीवन का आधार थी पर कृपकों की ऋणग्रस्तता, 
विक्रय संगठनों का अभाव, विदेशों में निर्यात की कठिताई से अ्रतिरिक्त उत्पादन का 
स्टॉक उत्तरोत्तर बढ़ता ही गया और कृपिजन्य पदार्थों की कीमतों में 60% की 
भारी कमी से कृपकों की क्रयशक्ति बहुत कम हो गई जिससे श्रौद्योगिक माल की कीमतों 
में भी गिरावट थाई । 


(0) अव्यवहारिक बेकिंग नीति--वबैंकों की उदार ऋण नीति से ऋणखों में 
भारी वृद्धि हुई । सट्टे में धन की उधार सीमा इतनी बढ़ गई कि ऊंचे दरों पर विनि- 
योग होने लगे और ऋण की मात्रा बढ़ती ही गई पर ज्योंहीं मन्दी का अविर्भाव हुआ्ना 
त्योंही प्रतिभूतियों के मूल्य गिरने लगे । बैंकों के फेल होने का दौर चला और जनता 
में असन्तोप से बैंकों की लड़खड़ाती स्थिति में औद्योगिक स्थिति को कक्रकोर दिया । 
इसको पेचीदा बनाने में वाल स्ट्रीट का योग भी कम न था । 


महान्‌ आ्रथिक मंदी की भीषणता 


अमेरिका से प्रस्फुटित आथिक मन्दी विष्वव्यापी वत गई | यह मन्दी न 
केवल विश्व की सबसे दीर्घकालीन मन्दी थी वल्कि इसके दुष्प्रभाव और भीषणता भी 
अद्वितीय थी। 929 के 88८४ प्रणयाइत49 से आरम्भ हुई यह मन्‍्दी 933 के 
आगे तक चलती रहो । इसकी भीषणाता का संक्षिप्त दिग्दर्शन निम्न तथ्यों से 
होता है-- 

() बेरोजगारी का ताण्डव नृत्य--उद्योगों, व्यवसायों तथा क्रषि में उत्पादन 
आधिक्य से 40 प्रतिशत उद्योगों के बन्द हो जाने, बैंकों के फेल हो जाने से 
वेरोजगार व्यक्तियों की संख्या 50 लाख तक पहुँच गई थी। जहां 930 में 
वेरोजगारों की संख्या 46.4 लाख थी, वह वढकर 93] में 77.8 लाख, 932 में 
]).9 लाख तथा 933 के मध्य तक 50 लाख हो गई थी । इससे वस्तुश्रों के 
सस्ता होने पर भी क्रयशक्ति के श्रभाव में भुखमरी का सामान करना पड़ रहा था । 

(2) कृषि की दयनीय दरशा--क्रपि जन्य पदार्थों के मूल्यों में लगभग 60 
प्रतिशत कमी हो जाने से किसानों की श्रौसत श्राय !929 के मुकाबले आधी ही रह 
गई थी यद्यपि कृपि के उत्पादन में कमी कम थी पर मूल्यों में गिरावट बहुत तेज थी । 
यहां तक कि कुछ क्रषि वस्तुओं के उत्पादन में तो वृद्धि भी हुईं जैसे अनाज का उत्पा- 
दन 929 में 260 करोड़ बुशल था वह 930 में गिर कर 20 करोड़ ब्रुशल रह 
गया पर 933 में उत्पादन 290 करोड़ बुशल था । गेहूं का उत्पादन 929 में 
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80,6 करोड़ बुणल था वह 930 और 93] में क्रणशः वढ़कर 85 करोड़ तथा 
90 करोड़ बुशल तक पहुँच गया । पर किसानों की आय में कमी हो गई थी । 


(3) औद्योगिक उत्पादन में कमी--श्रौद्योगिक क्षेत्र पर मन्‍्दी का प्रभाव 
बहुत द्ुरा पड़ा । लगभग 40% उद्योग समाप्त हो गये औद्योगिक उत्पादन में 50 
प्रतिशत की कमी हुई । सर्वाधिक क्षति भारी उद्योगों को उठानी पड़ी । टिकाऊ उप- 
भोग वस्तुओं और भारी सामान के उद्योगों के उत्पादन में 80% की कमी हुई थी । 
932 में पूजीगत माल की कीमतें 30 से 35 प्रतिशत कम हो गई थीं । 


(4) विदेशी व्यापार में भारी गिरावट--विदेशी व्यापार पर प्रभाव श्रधिक 
दोषपुर्ण था। विदेशी बाजारों में माल की मांग घटने से निर्यात एक तिहाई से भी कम 
रह गये थे । जहाँ 929 में श्रायात और निर्यात क्रशः 440 करोड़ तथा 524 
करोड़ डालर था वह 932 में गिरकर क्रमशः 32.3 करोड़ तथा 6] करोड़ 


डालर ही रह गया । सामान्यतः हर वर्ष आयात और निर्यात में प्रत्येक में ॥00 
करोड़ डालर की कमी हुई । 


(5) अर्थव्यवस्था में थोक मूल्य और मजदूरी का सूचनांक बहुत क्रम हो 
गया । 926 के आधार वर्ष पर थोक मुल्यों, रोजगार तथा मजदूरी के सूचनांक इस 
प्रकार थे--- 


जल: लसडउकनर् ली ली लसीसरल-+न्‍न्‍ वर त तन लत  त “ेडी-न-नक्‍क्‍ 3 कसखसन ने 





थोक मुल्य रोजगार मजदूरी 
]929 औसत 95.3 97.5 ]00.5 
]93] ,, 73.0 72.2 8.0 
4933 ,, 65.9 64.6 44 





(6) हिस्सों, प्रतिम्ृतियों के मूल्यों में अप्रत्याशित कमी---श्रौद्योगिक संस्थाश्रों, 
सार्वेजनिक सेवाओं व रेल कम्पनियों के हिस्सों और प्रतिभृतियों का मुल्य बहुत अधिक 
गिर गया था जिसकी कल्पना भी कठिन थी--बीस का श्रौसत इस प्रकार था-- 














बं 28 । सावन रेल कम्पनियां 
संस्थाएं सेवायें 
सितम्बर ]929 365 ]42 ]80 
जनवरी ।933 68 28 28 





(7) राष्ट्रीय आय में कमी--उपयु क्त परिस्थितियों से अमेरिका की राष्ट्रीय 
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आय ]929 में 804 करोड़ डालर से घटकर 932 में 4895 करोड़ डालर ही 


रह गईं । इससे आयस्तर में लगभग 50% की कमी तथा जीवनस्तर में 20 प्रतिशत 
की कमी हुई । 


श्राथिक मन्दी के मुख्य प्रभाव 
(एवं) ९९९५ ० 6 ७एा९४ 700976580॥) 

आधिक मन्‍्दी ने अ्रमेरिकी अर्थव्यवस्था की कमर तोड़ दी। इसके प्रभाव 
इतने व्यापक, दीर्धकालीन तथा हानिप्रद थे कि बर्षों तक के लिए भअ्र्थव्यवस्था को 
लकवा हो गया । भावी विकास का मार्ग अवरुद्ध सा हो गया और समूची श्रर्थव्यवस्था 
छिल्तन-भिन्‍न सी हो गई। लोगों में पूजीवाद के प्रति घणा और समाजवाद तथा 
साम्प्रवाद की ओर भ्रुकाव बढ़ा । प्रशासन में नई नीतियों को अ्पताकर पूजीवादी 
अर्थव्यवस्था पर नियन्त्रग्ग की विचारबारा का विकास हुआ । आर्थिक मंदी के मुख्य 
परिणाम निम्नांकित हैं--- 

() समूची अर्थव्यवस्था का पतन--राप्ट्रीय श्राय (929-32) के तीन 
वर्षों में ही 50% घट गई । बेरोजगारी की वृद्धि और मूल्यों में कमी से मजदूरी के 
रूप में दी जाने वालो रकम 60% कम हो गई और लाभांश में 57% की कमी हुईं 
श्रणों एवं प्रतिभूतियों के मूल्यों में भी भारी रुकावट का रुख रहा । देश में 20 से 
60 लाख श्रमिक बेकार थे । व्यापारिक तथा औद्योगिक संस्थाओं में घाटे हो रहे थे 
परिणामस्वरूप 4377 बैंक दिवालिए हो गये और जमाकर्ताओं को 275 करोड़ 
डालर की क्षति उठानी पड़ी । कृपि उत्पादन के मूल्यों में 60% की कमी हो जाने से 
किसानों की श्राय पहले की आधी रह गई । इस प्रकार अर्थव्यवस्था के प्रत्येक क्षेत्र 
में अस्तव्यस्तता उत्पन्न हो गई । 

(2) प्रद्यासन एवं प्रबन्ध के महत्व में वृद्धि--श्राथिक मच्दीसे वित्तीय 
संस्थाश्रों और व्यापारियों की प्रतिष्ठा को भारी धक्का लगा और उन्हें ही सवसे श्रधिक 
नुकसान उठाने के कारणा जनसाधारण का उनके निर्णायों और योग्यता में विश्वास 
उठ गया | श्रव व्यावसायिक प्रशासकों तथा प्रवन्धकों में श्रविक आ्रास्था रखी 
जाने लगी । + 

(3) समाजवादी विचारधारा का विकास अमेरिका से प्रारम्भ हुई श्राथिक 
मनन्‍्दी सोवियत रूस को छोड़कर समूचे विश्व पर हावी हो गई जिससे पू जीदाद का 
पतन प्रारम्भ हुआ और लोगों में पू जीवाद के परिवर्तित रूप तथा समाजवादी विचारों 
के प्रति रुचि का आभास होने लगा । 


> * ख 
(4) आधिक क्षेत्र में सरकार के हस्तक्षेप को बल--पजीवाद के जी 
श्राधार स्तम्भ 'निर्वाध व्यापार नीति' ([.858०2 वि6) के कदम हईैग 
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ओर राज्य के हस्तक्षेप की अनिवायंता महसूस की जाने लगी । 


(5) सनोवेज्ञानिक प्रभाव--अमेरिका के लोगों में अमेरिका के प्रति (वात 
छा 970फ्रां5४ तथा (फ्रा।255 ०0970०ए7(ए' का दृढ़ विश्वास जम गया था 
वह लड़खड़ाने लगा और वे महसूस करने लगे कि उनके अपने देश के प्रति धारणा में 
कहीं न कहीं च्रुटि है । उनका विश्वास उक्त धारणा से उठ सा गया और एक भय सा 
उत्पन्न हो गया । 


(6) वाशिगटन के महत्व में वृद्धि---श्राथिक मन्दी से वाल स्ट्रीट ॥एबा। 
506००) जिसका कि 9वीं शताब्दी में अमेरिकी अर्थव्यवस्था में प्रमुख स्थान बन गया 
था, महत्व घट गया और अब वाशिंगटन आर्थिक तथा राजनैतिक केन्द्र हो गया । 


(7) आथिक नियोजन तथा नवीन का्यक्रम--आश्िक मन्दी से अमेरिका 
में आथिक नियोजन, समाजवादी राष्ट्रीय योजनाओं, बेरोजगारी पर नियन्त्रण झौर 
सामाजिक सुरक्षा सम्बन्धी योजनाओ्रों पर विचार प्रबल होने लगा और श्रमिकों में 
संगठित होने की प्रवृत्ति बढ़ी । श्रमेरिका में नवीन कार्यक्रम (7०७ 9०8]) से ही 
नियोजित पूजीवाद का सूत्रपात हुआ । इसी काररा डेमोक्रेट्स की संघ, राज्य तथा 
स्थानीय स्तर पर विजय हुई । 

सहान्‌ आर्थिक सन्दी के निवारण के उपचार 
(श&बच्5प्रा'.ए5ड [0 (शा धी€ (रथ ॥0९9०7९5४व0०॥) 

आ्िक मन्‍्दी के उपयुक्त दुष्प्रभावों का विवेचन यह स्पष्ट करता है कि इस 
सहान्‌ एतिहासिक मन्दी ने अमेरिकी प्रर्थव्यवस्था के प्रत्येक पहलू को प्रभावित किया । 
इन आ्थिक, सामाजिक तथा राजनैतिक दुष्प्रभावों के निराकरण के लिए अनेक 
प्रकार के अल्पकालीन तथा दीघंकालीन उपचार बनाये गए । आर्थिक मन्दी की शुरु- 
अआ्रात 24 अक्टूबर 929 को राष्ट्रपति हुवार (ए€भंव&्शा त्रि००0ए८०) के समय में 
हुई । राष्ट्रपति हृवर रिपव्लिकन दल के प्रत्याशी होने से स्वतन्त्र व्यापार और निर्वाघ 
तीति के प्रतिगामी थे और वे आशिक क्षेत्र में सरकार के कम से कम हस्तक्षेप के 
हामी थे । उन्होंने आथिक मनन्‍्दी को अल्पकालीन सममा तथा उनकी यह घारणा थी 
कि बह अपने आप टल जायगी । यही कारण था कि प्रारम्भ में कोई प्रभावी कदम 
नहीं उठाए गए पर जब स्थिति विगड़ती गई और समस्या का उपचार अति आवश्यक 
हा गया तब हुवर ने कतिपय उपचारों की शुरूआत की । 

(]) राष्ट्रपति हृवर के शासन काल में सन्‍्दी निवारण के उपचार-जब ]929 
में स्टॉक मार्केट संकट ने अपना जटिल रूप घारण किया तो हृवर ने सामान्य व्यवसाय 

एवं मजदूरी की प्रचलित दरों में स्थायित्व रखने के लिए उद्योगपतियों से सहमति 
प्राप्त की । अर्थव्यवस्था में स्थायित्व वनाये रखने के प्रयत्न श्रसफल सिद्ध हुए । वस्तुग्रों 
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के मूल्यों में तेजी से गिरावट तथा बेकारी का दबाव बढ़ता जा रहा था । ऐसी परि- 
स्थिति में सार्वजनिक व्यय में वृद्धि कर क्रयशक्ति प्रदान करने तथा रोजगार उपलब्ध 
करने के अलावा कोई विकल्प नहीं रहा इस कारण कांग्रेस वर्गरा सव सार्वजनिक 
कार्यो पर व्यय को बढ़ाने में अधिक उत्सुक थे और साथ ही साथ निजी व्यक्तियों, 


कम्पनियों तथा संस्थानों का भी अधिक निर्माण कार्यों को प्रोत्साहित करने का उ्दँ श्य 
रखा गया । 


929 में कृषि विपणन अधिनियम (6 87 ०0॥4] थै&ाएटता8 ४०) के 
अन्तर्गत स्थापित संघीय कृषि मण्डल (ए€त&ाव एथाया 80970) ने भ्रनाज और 
कपास की कीमतों को बढ़ाने के लिए अनाज एवं कपास स्थिरीकरणा निगम (था 
& (०00 8६० 007एणब०) स्थापित किया और इस निगम ने 
अपने कार्य की पूर्ति के लिए लगभग 50 करोड़ डालर व्यय किया । 

इसी प्रकार 932 में बैकों, बीमा कम्पनियों, कृपि तथा पशु सम्बन्धी संस्थाओं 
की जमानत पर ऋण प्रदान करने के लिए 50 करोड़ रुपये की पूजी से पुनःनिर्मारण 
वित्त निगम ([(२९८००॥४॥ ए८ांणा ं)्या८० 00790ध॥0०0॥) की स्थापना की गई । 
इसके कार्यक्षेत्र में बाद में विस्तार कर दिया गया। इस निगम ने विभिन्‍त संस्थाओ्रों, 
बैंकों, कम्पनियों तथा रेलों को लगभग 300 करोड़ डालर का ऋण दिया। श्राथिक 
संस्थाओं को ऋण प्रदान करने के लिए केन्द्रीय बैंक की नीति में भी श्रावश्यक परि- 
वर्तत किए गए । इस प्रकार हुवर प्रशासन ने सस्ती साख (0॥64७ ४०७०० ?०४८४) 
का अनुसरण किया जिससे व्यवसायों में विनियोग में वृद्धि हो सके । 


हुवर प्रशासन ने जनता में विश्वास उत्पन्न करने के लिए पुनः सन्तुलित 
संघीय वजटों को बनाने का प्रयास किया । यह उस निराशा के वातावरण में बहुत 
आवश्यक था । 

अन्तर्राष्ट्रीय आथिक स्थितियों में सुधार लाने के लिए हूवर प्रशासन ने 
अन्तर्राष्ट्रीय ऋणों में कुछ समय के लिए स्थगन की नीति का अनुसरण किया । 

इस प्रकार हुवर प्रशासन ने आर्थिक मंदी के निवारण के लिए 5 भ्रकार के 
उपचार काम में लिए । सन्तुलित बजटों का निर्माण, सस्ती साख नीति, उद्योगों, 
वित्तीय संस्थाश्रों, कृषि, व्यापार तथा राज्य एवं स्थानीय संस्थाश्रों को ऋणा प्रदान 
करने के लिए पुननिर्माण वित्त निगम (१7९८) की स्थापना, सार्वजनिक कार्यों पर 
अ्रधिक व्यय से रोजगार अवसरों में वृद्धि तथा अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक स्थिति में सुधार 
के लिए ऋण स्थगन की नीतियां श्रपनाई गई । 

इस प्रकार ये नीतियां पुरातन निर्वाध व्यापार नीति से विचलन था परन्तु 
फिर भी व्यवसाय में जो निराशा का वातावरण व्याप्त था उसमें सुधार न होने से 
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स्थिति गम्भीर होती जा रही थी ॥ यहां त्क कि 933 में आधथिक स्थिति ऐसी गम्भीर 
हो गई थी कि उसका उदाहरण मिलना मुश्किल है । 

(2) 4 मार्च 933 को डी. झूजवेल्ट ने राष्ट्रपति पद संभाला | अरब रूज- 
चेल्ट के सामने जो गम्भीर और पेचीदा श्रर्थव्यवस्था थी उरामें मन्दी के मिराकरा के 
लिए शअ्रधिक प्रभावी और व्यावहारिक उपचारों की आवश्यकता थी। 750 लाख 
व्यक्तियों का बेरोजगार होना, बैंको का फेल हो जाने तथा 40 प्रतिशत उद्योगों के 
प्रायः समाप्त हो जाने, निर्यात के निम्नतम स्तर पर पहुँच जाने से सम्पूर्ण राएप्ट्र 
सामाजिक एवं झ्राथिक कार्य कलापों में राज्य के हस्तक्षेप की मांग कर रहा था। '* 

शत: रूजवेल्ट ने स्थिति की गम्भीरता और पेचीदगी को देखते हुए दो विधे- 
यक क्रमशः सहायता एवं पुनरूत्थान (टी 70 ॥२०९८०ए८ा३) तथा सुधार और 
पुननिर्माण (१९८४०77 & ए७००7४४7ए८(४07), जिन्हें सामुहिक रूप से न्यू डील (]४९ए 
70९2!) के नाम से जाना जाता है, को कार्य रूप में परिरितत किया | इसका विस्तृत 
विवरण श्रगले अध्याय में है । 


शअ्रध्याय ५ 


अमेरिका में नया कार्यक्रम 
( ि€ए 96०थ ) 








24 अक्टूबर 929 से आ्रारम्भ हुई आर्थिक मंदी ने अमेरिकी श्रर्थव्यवस्था 
को फकभोर दिया । राष्ट्रपति हृवर (प००ए०7) के यथासंभव उपचार संकट पूर्ण 
स्थिति के लिये राहत प्रदान करने में पूर्णात। सफल न हो सके और श्र्थव्यवस्था 
इतनी गंभीर एवं पेचीदा हो चुकी थी कि अधिक प्रभावी उपचारों की आश्रावश्यकता 
सर्वत्र महसूस की जाने लगी । लगभग 40 प्रतिशत उद्योगों का पतन, हजारों बैंकों 
की अप्फलता, देश की कार्यशील जनसंख्या में 4.5 लाख मजदूरों का बेरोजगार होना, 
निर्यात का निम्ततम विन्दु और साख की अस्तव्यस्तता में सम्पूर्ण राष्ट्र ग्राथिक तथा 
सामाजिक क्षेत्र में सरकारी हस्तक्षेप की मांग कर रहा था। ऐसी विषम ग्राथिक 
परिस्थितियों में डेमोक्रे टिक पार्टी के नेता के रूप में श्री रूजवेल्ट ((९००४०ए८) ने 4 
मार्च, 933 को राष्ट्रपति का पद सम्हाला । 


देश को श्राथिक संकट से मुक्त करने के लिये रूजवेल्ट ने सत्तारूढ़ होते ही 
समूची अर्थव्यवस्था में परिवर्तनों का दौर प्रारम्भ किया जिनका उद्दं श्य रूजवेल्ट के 
शब्दों में “हमारा कार्य श्रभी उन साधनों एवं कारखानों का नियंत्रण करना है जो 
हमारे पास हैं । अ्रतिरिक्त उत्पादन के लिये पुनः विदेशी बाजार प्राप्त करना, श्र 
उपभोग, अरद्ध -उपयोग, घन और उत्पादन के समान वितरण की समस्या बाद की 
चीज है ।” पदारूढ़ होने के तुरन्त वाद ही 6 माचे 933 को देश में झ्रापत्तकालीन 
घोषणा से बैंक मोरिटोरियम, स्वर्णमान का समापन, स्वर्ण के ग्रायात-निर्यात पर 
प्रतिवन्‍्ध और 6 मार्च से 46 मार्च 933 के कांग्रेस के आपत्तकालीन अधिवेशन 
के निणंयों के अनुसार देश के श्राथिक, सामाजिक एवं वित्तीय कार्य-कलापों के सफल 
संचालन एवं कुशल नियंत्रण के लिये विधेयक पारित किये गये । इन विधेयकों को दो 
वर्गों में विभाजित किया जा सकता है-- 


(4) सहायता एवं पुनरूत्थान ( 7२७ंल & २०००ए०५७ ) विवेयक जो 
तात्कालिक समस्याओं एवं आ्रावश्यकताओं की पूर्ति से सम्बन्धित थे । 
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(2) सुधार एवं पुनर्निर्मारण (२6एाया & [२०८०॥६धए८(07) विधेयक 
जो देश की स्थायी प्रगति से सम्बन्धित थे । 

इस प्रकार राष्ट्रपति रूजवेल्ट ने पदारूढ़ होने पर राष्ट्र को श्रार्थिक मंदी के 
संकट से मुक्त करने के लिये जो सहायता एवं पुनरूत्थान तथा सुधार एवं पुन्तिर्माण 
सम्बन्धी विश्वेयक देश के ग्राथिक वित्तीय एवं सामाजिक कार्यकलापों के नियंत्रण तथा 
संचालन के लिये लागू किये उन्हें हो सामूहिक रूप से न्‍्यू डील (२८७ ॥2८8]) नया 
कार्यक्रम की संज्ञा दी जाती है। जिनका मुख्य उद्देश्य पूजीवादी श्रर्थव्यवस्था की 
संरचना में अधिक टिकाऊ समृद्धि का निर्माण करना था।. 

न्यू डील के उद्द श्य 
(शा) 0०79|०९९८४ए९५ ०4 [र९एछ 769॥) 

पुनरुत्थान एवं सुधार के इस कार्यक्रम के मुख्य तीन उद्दे श्य थे--- 

() राष्ट्र को तात्कालिक आथिक मंदी के संकट से मुक्त करना । 

(2) देश की अर्थव्यवस्था में व्याप्त किचित बुराईयों को दूर करना । 

(3) देश में श्राथिक सन्तुलन स्थापित करना जिसके श्रन्तर्गत क्रषि एवं 
श्रौद्योगिक श्रम को सुहढ़ करना तथा अर्थव्यवस्था के महत्त्रपूर्णा क्षेत्र 
उद्योग तथा वित्त पर सरकार का प्रभावी नियंत्ररा । 

संक्षेप में यह कहा जा सकता है कि न्यू डील (४८एछ ॥0०9]) का उद्दे श्य 

अमेरिकी अर्थव्यवस्था के ढांचे को पूर्णारूपेणा बदलना न होकर पूजीवादी तत्वों को 
इस प्रकार आयोजित करना था जिससे भविष्य की श्रर्थव्यवस्था अ्रधिक सन्तुलित 
एवं स्थायी बन सके । इसे व्यक्त करते हुए स्वयं राष्ट्रपति रूजवेल्ट ने कहा-- 

“हम चाहते हैं कि हमारी आर्थिक प्रणाली में सन्तुलन रहे---कृषि तथा 

उद्योग में सन्तुलन, मजदूरों: तथा नियोजकों में सन्‍्तुलत । हम यह भी चाहते हैं कि 
हमारे श्रान्तरिक वाजार समृद्ध तथा विस्तृत हों और हमारा विदेशी व्यापार तेजी 
से बढ़े ।” 

(“० ज& ३९९९८ 75 ७४906 क्‍7 ठप ९ठग्राठ्रा०८ -8५४९77---]08]97706 
एशांणल्छा 887क्‍60फऐ0/पर6 शा वग्रतपन्नाजए, शाते 99870 726एछढढा ४8868 
ल्वाएला, 6 दा79[0ए67 370 8 एगराइफ्ाडा, एछ& 50 5९टाए गर्व 0०ए 


60॥8] प87768.8 98 [7696 गला क्यात [788 धाव सिवा ठप्रा 79806 एव 
067 7800798|5 96 77९768500 07 9800 शआं965 ० [76 ]20267. 7?) 


न्यू डील नीति की प्रमुख विशेषताएं 
(5फ96८93] (९४छघ४९५ ०६ ए९जछ 0692] ९०॥८५४) 
त्यू डील की प्रकृति को समझते के लिये उसकी मुख्य विशेषताओं का अ्रध्ययन 
हमें यह बताता है कि इस नीति में नवीचता, प्रयोग, सहायता तथा अस्थायी सुधारों 
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का सामनन्‍्जस्य था | संक्षेप में ये विशेषतायें निम्त थीं--- 

(]) महान्‌ परिवर्तंनशील प्रयोग--न्यू डील कोई विस्तृत सर्वेक्षण पर 
आधारित व्यवस्थित तथा समन्वित नीति नहीं होकर केवल मात्र परिस्थितियांनुकूल 
ग्रस्थायी प्रयोग था । यही कारण था कि समस्त योजना में एकरूपता तथा सिद्धा- 
स्तिकता का अभाव था । इस प्रकार का प्रयोग पूजीवादी अर्थतन्त्र में अभूतपूर्व था। 

(2) अस्थायी प्रकृति--यह प्रयोग दीर्घकालीन उद्देश्यों से प्रेरित न होकर 
तात्कालीन आर्थिक मंदी के संकट से छुटकारा पाने की एक मात्र अ्रस्थायी नीति थी । 

(3) अर्थतंत्र में मूलभूत परिवतेनों का अभाव--इस नीति का मुख्य उद्देश्य 
पूजीवादी श्रर्थतन्त्र की संरचना में ही राहत तथा पुनर्वास और सहायता तथा 
पुनरूत्थान की प्रक्रिया को गतिशील करना था। इसमें पूंजीवादी अर्थव्यवस्था के 
अन्तंगत मंदी के मूल काररों को समाप्त करने तथा उनमें आ्राधार भूत सुधार करने 
की चेष्टा का अभाव था । यही कारण था कि सरकार के श्रथक प्रयत्नों के बावजूद 
937-38 में मंदी के दौर की पुनरावृत्ति हुई । 

(4) सीमित क्षेत्र -न्यू डील नीति को बड़े-बड़े उद्योगपतियों, व्यापारियों, 
कृषकों तथा श्र्थव्यवस्था के आधार स्तंभ क्षेत्रों में ही लागू किया गया । इससे छोटे- 
छोटे व्यवसायियों व उद्योगपतियों पर उसका प्रभाव न पड़ा और जनसंख्या का बहुत 
बड़ा भाग नीति से प्रभावित न हो सका । 

(5) स्वेच्छापूर्ण--इस नीति को आर्थिक मंदी के उस आ्रापतकालीन स्थिति 
में भी लायू करने में सरकार ने लोगों को बाध्य न कर प्रलोभनों से आकर्षित करने 
की नीति अपनाई । जन-सहयोग प्राप्त करने के लिये विवेकपूर्ण तक तथा उदार 
प्रलोभनों का सहारा लिया गया | इस तरह इस नीति में जनता को बाध्य न कर 
स्वेच्छापृवेक नीति को कार्यान्वित करने के लिये आकर्षित किया । 

(6) दृष्टिकोण एवं उपचार--संकट से छुटकारा पाने के लिये विस्तृत दृष्टि 
कोण अपनाया गया तथा अर्थव्यवस्था के प्रमुख क्षेत्रों में परिस्थितिनुकूल उपचार किये 
गये जिनमें प्रमुख थे -- 

. राज्य का आशिक क्षेत्र में प्रभावपूर्ण हस्तक्षेप । 

2. मूल्यों में स्थायित्व' तथा वृद्धि । 

3. साख तथा मुद्रा में वृद्धि । 

4. सामाजिक सुरक्षा तथा श्रमिकों के रोजगार से सभी वर्गों में क्रयशक्ति 

की वृद्धि । दा 

« बेकारी पर नियंत्रण के लिये सावेजनिक निर्माण कार्यों में वृद्धि तथा 
प्रभावी मांग में वृद्धि । 

6, विदेशी तथा आन्तरिक व्यापार का पुनर्स्थापन । 
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7. सार्वजनिक तथा व्यक्तिगत ऋणों में कमी ॥ 

8 बचतकर्ताओ्ों तथा विनियोगकर्ताश्रों को प्रोत्साहन । 

9. राज्य द्वारा घाटे के बजट तथा क्रय-शक्ति का विस्तार । 

0. बैंकिंग तथा वित्तीय क्षेत्रों में सुधार । 
]. एकाधिकारी प्रवृत्तियों की अस्थायी छूट । 
]2. यातायात क्षेत्रों में विकास एवं समन्वय 
3, सट्टा प्रवृत्तियों पर रोक । 

(7) सहायता एवं राहृत--इस नीति का मुख्य उद्दं श्य श्रमेरिका के लोगों 
में व्याप्त असन्तोष तथा निराशा को समाप्त करना था। अत; संकट के समय श्रमिकों, 
कृषकों, ऋशियों, उपभोक्ताओं तथा व्यापारियों को आर्थिक सहायता प्रदान की गई 
जिससे प्रभावपुर्ण मांग में वृद्धि हो । विनियोगकर्ताओं को विनियोग कर बेकारों को 
काम देने के लिये सस्ती साख उपलब्ध की जाने लगी। यहां तक कि सरकार ने 
स्वयं व्यवसायिक हानियों की क्षतिपूर्ति की । 


(8) प्रभाव एवं सफलता--नई नीति के क्रियान्वयत्त से मूल्यस्तर, रोजगार- 
स्तर तथा उत्पादबुस्तर में वृद्धि हुई और राष्ट्रीय. आय जो 929 के मुकाबले में 
घटकर आधी रह गई थी 937 तक बढ़ कर पूर्वस्तर तक पहुँचने में सफल हुई । 
.80 करोड़ लोगों को अतिरिक्त रोजगार प्रदान किया । व्यवसायिक एवं औद्योगिक 
विनियोगों में वृद्धि हुईं पर सरकारी व्यय में भारी वृद्धि होने से अमेरिका का सावे- 
जनिक ऋण ।950 करोड़ डालर से बढ़कर 937 में 3600 करोड़ डालर होगया । 
निजी वितियोग को प्रोत्साहन न मिल सका । फिर भी इस नीति से निराशा तथा 
भय के वातारण के स्थान पर आशा और समृद्धि के लिये मार्ग प्रशस्त हुआ । 

इस तरह यह नीति अमेरिका के आथिक चिकास के इतिहास में अभ्ृतपूर्व 
तथा अनुपम प्रयोग सिद्ध हुआ और पू जीवादी अथेतंत्र में राज्य हस्तक्षेप की समृद्धि के 
स्थायित्व के लिये मान्यतादी । 

न्यू डोल (४९८ए 70०४) नया कार्यक्रम का कार्यान्वयन 

पू जीवादी संरचना के बिना किसी मौलिक परिवर्तनों के निश्चित उद्देश्यों की 
प्राप्ति के लिए सरकार के नियन्त्रण एवं देखरेख में वृद्धि हुई। 933-35 की 
अवधि में जिसे प्रथम नया कार्यक्रम (ए79४ ५०७ ॥0०8) की संज्ञा दी जाती है, 
प्रशासन ने निजी साहसियों के सहयोग से पुनरूत्थान कार्यक्रम लागू किया । क्रयशक्ति 
एवं लाभ वृद्धि के लिए मजदूरी दर में वृद्धि तथा मूल्यवृद्धि के उपचार किए गए 

तथा सन्‌ 935 के बाद सामाजिक सुरक्षा और स्थायी सुधार एवं पुनरनिर्माण के जो 
कार्यक्रम अपनाये गए उन्हें द्वितीय नया कार्यक्रम 5८८०४० ]उ०७४ ॥9०9]) कहा 
जाता है । 
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नया कार्यक्रम (र८ए ॥0०8]) के श्रन्तग्गंत्‌ सहायता एवं पुनरूत्थान तथा 
सुधार एवं पुऑर्निर्माण॒ के लिए अर्थव्यवस्था के विभिन्न क्षेत्रोंरोजगार, सामाजिक 
सुरक्षा, क्ृपि, उद्योग, श्रम, यातायात तथा मुद्रासाख तथा वैकिंग में किए गए प्रयत्नों 
का संक्षिप्त विवरण इस प्रकार है :--- 

() क्षम तथा बेरोजगारी--श्रार्थिक मन्दी का दुष्प्रभाव वेरोजगारी की हृष्टि 
से अत्यन्त भयावह था । देश की 4.95 करोड़ कार्यशील जनसंख्या में से ।.40 करोड़ 
बेकार थे । नियोजितों के पास भी आधा काम था। कार्य के घन्टों में 28% की 
कटौती करदी गई थी यहां तक कि लगभग 4 हजार औद्योगिक संस्थानों में 52% 
मजदूरों को आंशिक कार्य दिया जाता था । अर्थात्‌ सवंत्र वेकारी का साम्राज्य व्याप्त 
था । इस विषम स्थिति का मुकावला करने के लिए निम्नलिखित विधेयक पारित कर 
लागू किए गए :-- 

() ए॥०77!09772॥६ 7२९॥९ /८६ (बेरोजगारी राहृत अधिनियम )--- इसमें 
वेकारों को सार्वजनिक कार्यो में नियोजित करने, आवास तिवास की सुविधा देने तथा 
जीविकोपार्जन के लिए श्रावश्यक साधन वस्त्र, चिकित्सा, नकदी की सहायता का 
प्रावधान था । इसके अन्‍्तर्गत्‌ !940 तक 20 लाख नवयथुवकों को वनों, खेतों तथा 
बागों में काम दिया गया । 

(#) #्तहाव सिणलाएथाटए केला 32९६ (संघआपात राहत अधिनियम 
]2 मई, 933)--जिसमें संघ श्रायात राहत प्रशासन राज्य सरकारों को बेरोजगारी 
की सहायता के लिए अनुदान देगा । 

() फिब्चाणाल। #ए0च्शञाव्या $शएशंट० ४० (राष्ट्रीय रोजगार सेवा 
श्रधिनियम 6 जूत 933)--के अन्तर्गत्‌ राज्य सरकारों की सहायता से रोजगार 
नियोजन कार्यालयों (879[/0977०४ +:टाशा8०5) स्थापित किए गए । 

(7) च्चसं०78 7070/774 २९७७! ७८--(ए77१8) राष्ट्रीय औद्यो- 
गिक पुनरुत्थान अ्रधितियम 933 के श्रन्तर्गत अधिक रोजगार तथा मजदूरी में वृद्धि 
का प्रावधान था । तदनुसार एफाऑट ज़०ग5 80गरांगंडा4।०0 (27५४) सावे- 
जनिक निर्माण प्रशासन की स्थापना की गई जिसने निर्मार्य कार्यों के लिए 7 विलियन 
डालर व्यय किये । 935 में ही फिर ए०ण7758 ए702/०8४8 807778079007 जिसे 
बाद में ए/०0765 ?70]०८९६ &6कागंग्रांडाधां0ा का नाम दिया गया स्थापित हुआ । 
यह संस्था 942 तक रही इसने 3 विलियन डालर व्यय से 85 लाख लोगों को 
रोजगार प्रदान किया और .22 लाख मकानों, 77 हजार पुलों, 285 हवाई-अड्ढों, 
6.64 लाख मील लम्बी सड़कों तथा श्रन्य सावंजनिक कार्यों को पूरा किया । इसके 
अलावा शआवासग्रह निर्माण अधिनियम के अन्तर्गत्‌ मकान का निर्माण तथा गन्दी 
बस्तियों को सुश्रज्जित करने के श्रयत्त किए गये । 
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(०) 935 में चब्कावगाव। बछठ0एणा र९]३४४० /0८>रराष्ट्रीय श्रम 
सम्बन्ध अधिनियम जिसे फाथष्ठाला 8८६ भी कहा जाता है पारित हुआ । इकटूठे 
अच्तर्गत श्रमिकों को संघों के रूप में संगठित होने तथा सापुहिक सौदेबाजी का अधि- 
कार मिला । इसके ही अन्तर्गत्‌ श्रमिकों तथा उद्योगपतियों के आपसी भगड़ों के निप- 
टारों के लिए राष्ट्रीय श्रम सम्बन्ध मण्डल (७॥०078]| [8०0०७ २७७०7 छ80- 
870) स्थापित हुआ । इसके अतिरिक्त श्रमिकों को समुन्तत जीवनस्तर व्यतीत करने 
का सुअवसर एव [.890पा हागरातक्षात &८ 938 से प्राप्त हुआ ! इस तरह 
न्‍यू डील के अन्तर्गत्‌ बेरोजगारी को मिटाने, श्रमिकों को संगठित करने तथा उनके 
समुन्नत जीवनस्तर बिताने की व्यवस्था की गई । 

(2) सामाजिक सुरक्षा-- सहायता कार्यो से विशेष सन्‍्तोषजनक परिणाम न 
अनुभव होने पर जनता ने स्थायी सुधार के लिए सामाजिक सुरक्षा की मांग की । 
परिणामस्वरूप 935 में सामाजिक सुरक्षा अधिनियम (80८8] 56८७६9 &८) 
पारित हुआ और इसे कार्यान्वित करने के लिए प्रसूति, बालकल्याण अपंग एवं अपा- 
हिजों के पुनर्स्थापन, अनुदान एवं स्वास्थ्य सेवायें, बुढ़ापे की बीमा योजना, संघीय 
बुढ़ापा बचाव योजना तथा बेकारी वीमा योजना कार्यक्रम लागू किये गये । फलस्वरूप 
938 तक अनेक राज्यों में बेकारी बीमालाभ प्रदान किया जा रहा था और 37 
राज्यों में बुढ़ापा पेंशन प्रदान की जा रही थी । 

(3) न्यू डील के अन्तर्गत्‌ कृषि -नये कार्यक्रम के अ तर्गत कृषि की नीति 
का मुख्य उहं श्य कृषकों की क्रय्शक्ति तथा सामान्य आशिक स्तर में वृद्धि के लिए 
कृषि पदार्थों और निर्मित वस्तुओं के मूल्य में समानता लाकर ग्रामीण ऋण म्रस्तता 
हटाने तथा मूल्यों में अत्यधिक वृद्धि से सुरक्षा प्रदान करना था । उद्द श्य की प्राप्ति 
के लिए विभिन्न अधिनियम पारित कर कार्यान्वित किए गये जिनमें मुख्य निम्त हैं--- 

(।) कृषि समायोजन अधिनियम (68८पॉपा6 &09]एशप्रल्ता #&८ 
933 )--कृषकों की क्रय शक्तियों में वृद्धि के लिए तात्कालिक अधिक उत्पादन 
ओऔर गिरते हुए मूल्यों की समस्या का सामना करने के लिए क्ृषि क्षेत्रफल में कटौती 
पर लाभ देने तथा क्षय को कम करने के लिए विक्रय की वैज्ञानिक व्यवस्था 
के रूप में विक्रय अनुबन्धन किए गए । प्रारम्भ में क्षेत्रफल कटौती की व्यवस्था कपास, 
गेहूं, अताज, तम्बाकू के क्षेत्र में लागू हुई बाद में 938 में अत्य फसलों पर भी लाग 
की गयी । 

कृषकों को कर्ज से राहत देने के लिए 933 में छालाएउ०५ फद्यावा ४०7- 

892०८ 6८६ के अन्तर्गत्‌ ऋण प्रदात किए जाने लगे । सस्ती दर पर ऋणा देने के 
लिए संघीय कृषि बैंक (ए&6०८थ्ो 7,87० छ84770) को अधिकार मिला । वन्धक पर 
मकान वाले ऋणियों को कर्ज की व्यवस्था की जाने लगी । 
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जनवरी 936 में &8/7९0॥0ए078] 609[प्रशागरशा। 8८६ अवैधानिक करार 
दे दिया गया फिर भी कृषि सम्बन्धी सहायता कार्यक्रम 933 के $809ग)] छशा०8णा 
867ए८०७, 935 के 80]॥ &७70907 &2८2, 936 के 50॥] ८णा5०एक्षा07 6 00- 
पराढ9860 8)]0767॥ ४०(, 936 में सटट्टं पर नियन्त्रण के लिए (0ग्रा॥०449 
छिलाबा8० 8०, 937 में ॥(३7०४/ंघ३ 48००7०॥॥/ 5८ और सन्‌ 938 में 
नया एथ्ााएा 8८०६ पारित किया गया जिसमें 936 में भ्रवैधानिक घोषित &8८ए- 
पा] 80]0877०7६ 8८६ की सभी विशेषताओं का समावेश कर दिया गया था । 
इसमें किसानों को ऋण देने की व्यवस्था के लिए (0म्राग्र०वए (ता 00ए9०ण4- 
धणा तथा 938 में (४०७ वा5्पाक्ाट8 0०79० 0०7 की भी स्थापना हुई । 
प्रारम्भ में यह योजना गेहूं तथा 942 से कपास की फसल पर लागू हुई । 

इस तरह न्यू डील के अन्तर्गत (84.43) ७8707 3१]7एशंगर्ण 86 
]933 तथा एव 4०6 ]938 की व्यवहारिक सफलता प्रशंसनीय है । क्योंकि कृषि 
मूल्यों का सूचनांक जो 933 में युद्धस्तर का 55 प्रतिशत था वह 933 के अन्त 
तक 70%, 934 में 90% तथा 935 में 08 प्रतिशत हो गया । किसानों की 
कुल आय में 59% की वृद्धि हुई। 932 में यह 432.8 करोड़ डालर से बढ़कर 
935 में 880 करोड़ डालर हो गई । ऋखाग्रस्तता में भी भारी कमी हुई । 

कृषि नीति से खाद्यान्न के मुल्प्रों में कच्चे माल की कीमतों की अपेक्षा अधिक 
स्थायित्व रहा पर फिर भी कुृपि क्षेत्र तथा उत्पादन में कमी करने के प्रयत्नों को 
आशानुकूल सफलता न मिल सकी । फिर भी संक्षेप में यह कहा जा सकता है कि 
सरकार ने समय के ओऔचित्य को देखते हुए क्ृषि में राज्य हस्तक्षेप ने राष्ट्र को महान्‌ 
झाथिक संकट से बचा उसके पुनरूत्थान का मार्ग प्रशस्त किया । 

(१4) न्यू डील के अन्तगंत्‌ उद्योग--महान्‌ आर्थिक मन्दी ने औद्योगिक क्षेत्र 
को भकमोर दिया श्रत: इस ग्राथिक संकट पर विजय प्राप्त करने के लिए 933 में 
राष्ट्रीय उद्योग पुनरुत्थान श्रधिनियम ( िब्वस्चणान पात्रता) रिटठ0ए०7५ ४००) 
(४।॥२७) का विशिष्ट महत्व है। इस अधिनियम में वड़े रूप में राहत, पुनरूत्थान, 
सुधार तथा पुनर्निर्माण के कार्यो का समावेश किया गया। उपभोग तथा उत्पादन 
उद्योगों में काम के घन्टों में कमी, न्यूनतम वेतन दर, अधिकतम लोगों के रोजगार की 
व्यवस्था करना तथा लोगों की क्रयशक्ति में वृद्धि करना ही इस अधिनियम का 
उहँ श्य था । 

इस अधिनियम में स्वस्थ प्रतिस्पर्डा को प्रोत्साहन देकर एकाधिकार प्रवृ- 
त्तियों को समाप्त करने, न्यूनतम वेतन तथा अधिकतम कार्यों के घन्टों का निर्धारण 
करने, उत्पादन को सोमित कर मूल्यों में वृद्धि करने, लाइसेंसिंग पद्धति द्वारा नियमों 
को लागू करने, नियमों ,को स्वीकार करने वाले उद्योगों को 8॥0 77४ ,898 
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से मुक्ति प्रदाव करने, श्रमिक संघों को बैधता तथा गति प्रदान करने तथा देश को 
उद्योगों की प्रतिस्पर्धा से संरक्षण देने की व्यवस्था थी | अधिनियम का कार्यान्वयन 
राष्ट्रीय. पुनरुत्थान प्रशासन (षिन्नाउठ्प्रव] [२९८०एछ/ए 209ग्रांगरांशाधाणा) को 
सौंपा गया । 

अधिनियम पारित होने तथा लागू होने के अल्पकाल में ही 500 प्रकार के 
नियम बने तथा देश के 96 प्रतिशत नियोजकों ने उन्हें स्वीकृति प्रदान की ) श्रीसतन 
कार्य के साप्ताहिक घण्टे 35-40 तथा शारीरिक श्रम करने वालों की न्यूनतम मजदूरी 
30-40 सेन्ट निर्धारित की गई। परिणामस्वरूप ]933 के अन्त तक रोजगार में 
37% त्तथा मजदूरी में 25% वृद्धि हुई। उत्पादन में भी वृद्धि के आसार नजर. 
आये । इस तरह नीरा (रा२ ७) ने लोगों सें निराशावाद की धारणा समाप्त कर 
आशा का संचार किया । 

935 में सर्वोच्च न्यायालय ने (7४7७) नीरा को संविधान की धाराओं के 
प्रतिकूल बताकर अवैध घोषित कर दिया तथा तत्सम्बन्धी प्रशासन को समाप्त कर 
दिया । इससे औद्योगिक क्षेत्र में कुछ रुकावट महसूस की गई । पर शीघ्र ही |935 


में ९४४7०: 8० पारित हुआ जिसमें श्रमिकों की सामूहिक सौदेबवाजी तथा संगठनों 
को मान्यता प्रदान की गई । 


यद्यपि [रा ७ की नियमों के उल्लंघन, उपभोक्ता के हितों की रक्षा के 
अभाव, एकाधिकार प्रवृत्तियों की वृद्धि तथा छोटे उत्पादकों के सम्बन्ध में उचित व्यव- 

स्था के अभाव के कारण आलोचना की जाती है फिर भी यह अधिनियम देश में संकट 
पर विजय पाने में बहुत सफल रहा । श्रमिकों को अत्याधिक लाभ हुआ । निराशा के 
वातावरण में श्राशा की किरण प्रस्फुटित हुई । 

(5) न्यू डील में मुद्रा एवं साख--मन्दी के निराशाजनक वातावररा में च्यू 
डील के अन्तर्गत्‌ अपनाई गई मौद्रिक नीति का महत्वपूर्ण स्थान है। इस नीति के 
मुख्य उ्ं श्य मुद्रा तथा साख प्रसार से सृल्यों में वृद्धि, बैंकिंग व्यवस्था में सुधार तथा 
आशिक क्षेत्र में गति उत्पन्न करना था। इसे कभी कभी प्रजनित मुद्रा प्रसार की नीति 
भी कहा जाता है | रूजवेल्ट प्रशासन ने उक्त उद्देश्यों को कार्यरूप में परिरिणित करने 
के लिए निम्न कदम उठाये तथा तत्सम्बन्धी अधिनियम पारित किये--- 

(4) घझुद्रा प्रसार--देश में मुद्रा प्रसार बड़े पैमाने पर अपनाया गया यहाँ तक 
कि 933 के मार्च के तीन सप्ताह में ही 86 करोड़ डालर के नोट निर्मेमित किए । 
प्रचलित मुद्रा की मात्रा जो 932 में 9 विलियन डालर थी वह बढ़ कर 934 में 
3.6 विलियन डालर, 936 में 6.4 विलियन डालर तथा 937 में 9.4 
बिलियन डालर हो गई । इस तरह 5 साल की अवधि में ही मुद्रा की मात्रा दुगनी 
से भी कुछ अधिक थी । इस तरह माचे 933 के फ़राशश्ा2०0९४ उछध्ातिप्र्ट 6८ से 
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जहां एक ओर फेडरल बैक को नोट जारी करने का अधिकार बढ़ा दिया बहां राष्ट्र- 
पति को साख, मुद्रा, वुलियन तथा विदेशी विनिमय के लेन-देन को नियमित करने का 
अधिकार मिल गया । 


(॥) प्रणनित्त मुद्रा स्फीति--देश ने 933 में स्वर्णामान का त्याग कर 
दिया और डालर में स्वर्ण की मात्रा में 59.06% की कमी करदी गईं । स्वर्ण की 
कीमत 20.67 डालर से बढ़ा कर 35 डालर प्रति श्रौंस करदी गयी । मई 933 के 
पर्याय] ६०) & ॥॥407 8८ के अन्तर्गत राष्ट्रपति को फेडरल रिजर्व बैंक से 
3 विलियत डालर तक साख निर्माण करने तथा 3 विलियन डालर तक मुद्रा निर्ग- 
मित करने का अधिकार प्राप्त हो गया । 


(४) साख में वृद्धि--मुद्रा की मात्रा में वृद्धि की अपेक्षा श्रमेरिकी भ्र्थव्यवस्था 
में उस समय साख का महत्व अ्रधिक था। इसलिये साख में वृद्धि के लिए 933 में 
घरणा6 70एाधा5 .04॥ 68० के परिणामस्वरूप प्0तरा6 0जाल' 8 7,08॥ (07- 
ए०8॥ 07 स्थापित हुआ्ना जिसने 3 वर्षों में 3 विलियन डालर ऋणा प्रदान किया । 
93 4 में ११७ 7,0475 0 770एज9 2८६४ पारित होने से औद्योगिक संस्थाश्रों को 
58 करोड़ डालर तक प्रत्यक्ष ऋण देने की स्वीकृति प्रदान की गई । संघीय सदस्य 
बैंकों को ऋण देने की सुविवाओं में वृद्धि की गई | पुनर्निर्माण वित्त निगम ि6००॥- 
शंएए2800 ॥7॥स्‍क॥06 0०77074007) को भी औद्योगिक कार्यो के लिए राज्यों तथा 
निजी संस्थाओ्रों को ऋणा देने का अधिकार दिया गया । 


(०) बेंको' का पु्रनिर्माण तथा जबता में विश्वास उत्पन्न करना--वैंकों के 
भति जनता में पुनः विश्वास उत्पन्न करने के लिए तथा अधिक बैंकों की और असफ- 
लता को रोकने के लिए 96 घल्टे का अवकाश (छ8॥7 ॥0॥489) की घोषणा की । 
एक सप्ताह के अन्दर ही 50090 बन्द बैंकों के द्वार फिर खुल गए । ०९००७॥०९- 
पंणा कयवक्षाट्ट 00ए०470 द्वारा अपने साधनों का उपयोग बैंकों को पुनः सुहंढ़ 
करने में किया गया । जमाकर्ताओ्रों में विश्वास उत्पन्न करने के लिए तथा उनके घन 
की सुरक्षा के लिए एत&:8) 0०9०थाो [एए/8॥०० (०0फुणष7०॥ (फैडरल जमा 
बीमा निगम) स्थापित किया गया। 


(५) 933-34 में निर्यात को प्रोत्साहन देने तथा आयात को हतोत्साहित 
करने के उहगय से डालर का श्रवमूल्यन किया ग्रया ताकि उपलब्ध पूति में कमो 
होने से मूल्यस्तर में वृद्धि हो और गिरते मूल्यों पर काबू पाया जा सके । 

(५) बेकिय क्षेत्र में सुधार--श्राथिक मन्दी में वैंकों की असफलता तथा साख 
संकुचन ने संकट को अधिक विपम बनाया था अ्रतः बैंकिंग क्षेत्र में प्रभावी नियन्त्रश 
और स्थायी सुधार के मिम्न प्रयत्त किये गये-- 
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() 933 बैंकिंग कम्पनी अधिनियम (6 छेब्ाएंग8 ए०गाएवाउं०8 0८६ 
933) के अन्तगत-- 


(अर) पुन्नातर्माण वित्त निगम (२. 7२. 2.) तथा फेडरल रिजव बैंक को 
व्यवसायिक फर्मों तथा सुदृढ़ बैंकिंग संस्थाओं को ऋरण प्रदान करने में 
सहमागी बनाया गया । ह 

(ब) इस अधिनियम से जमाकर्ताओं के घन की सुरक्षा तथा विश्वास के 
लिए फेडरल जमा बीमा निगम (एटतठाव 06ए००8६ वंध्र8प्रा॥॥९९ 
(/07ए०78४07) स्थापित किया गया । 

(स) बैंकिंग संस्थाओं को अपना कार्य बैंक्रिग व्यवसाय तक ही सीमित 
करना था । 


(2) बैंकिंग कम्पनी अधिनियम 935 ने फेडरल रिजर्व बैंक के नियन्त्रण 
तथा निरीक्षण अधिकारों को विस्तृत कर दिया जिसमें बैंकों की साख निर्माण- 
नीति पर नियंत्रण, कोष परिवर्तेत का अधिकार, हिसाब-किताब की जांच, 
फेडरल रिजवे बैंकों के स्टॉक एक्सचेंज सट्ट्ट पर प्रतिबत्ध, मिश्चित बैंकिंग व्यवस्था 
का समापन, फेडरल जमा बीसा निगम के निरीक्षण श्रधिकारों में वृद्धि, व्यापारिक 
बैंकों के विनियोग व्यवसाय पर रोक आदि बातों का समावेश था । राजनैतिक प्रभाव 
को कम करने के लिए फेडरल रिजरव॑ बोर्ड का पुनर्गठन किया गया । 


(शा) प्रतिभुतियों तथा वस्तु बाजार पर नियंत्रण--विनियोगकर्ताओं के 
हितों की रक्षा तथा ग्रवांछनीय विनियोग पर रोक के लिए 4933 में घइल्टएाप(25 
“८ पारित हुआ्आा जिसके अन्‍्तगंत प्रतिधृतियों के प्रसारण सम्बन्धी शर्तों का समा- 
वेश था । विक्रेताओं हारा नियमों के उल्लंघन पर दण्ड की व्यवस्था थी । 935 में 
दूसरा अ्रधिनियम '5९८छाा7०5४ ऋटाशाहु० 4८ पारित हुआझ्ा जिसमें प्रतिभूतियों के 
सट्ठ्र पर रोक तथा बाजारों को नियन्त्रित करने की व्यवस्था की गई । 936 में कृषि 
पदार्थों के विनिमय को नियन्त्रित करने के लिए वस्तु विनिमय अधिनियम पारित हुआ 
झौर इसके अन्‍्तर्गत्‌ ही कृषि वस्तुओं के भविष्य में विक्रय पर नियन्त्रण के लिए वस्तु 
विनिमय निगम ((!०0छत्म०तांएए एडटाकाह० (१.०9०:४2४०॥) की स्थापना हुई । 
इन अधिनियमों ने प्रतिभूतियों तथा कृषि उत्पादित पदार्थों के बाजार पर नियन्त्रण 
' पें सहायता दी । 

न्यू डील में याताथात 
(व॒79805छ०४ छातेएः र€ज्ल 7९97) 
आर्थिक मन्‍्दी का सर्वाधिक दुष्प्रभाव यातायात पर पड़ा । सन्‌ 933 में 
संघ सरकार ने रेल-रोड इमरजेन्सी एक्ट पासकर इस क्षेत्र में वित्तीय पुनर्गठन, मित- 
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व्यवताएूर्ं संचालन तथा सामान्य सेवाश्रों में सुधार के लिए फेडरल रेल-रोड कॉग्रोर- 
डिनेदर की स्थापना की। जहाजरानी उद्योग की समस्याओं के समाधान के लिये 


936 में |(दालाता। 'द्वाताल 46 पारित हुआ और तदानुसार सामान्य स्वे- 
अरा के लिए आयोग की स्थापना हुई । 


न्यू डील में देनेन्सी घाटी योजना 

933 में अमेरिका के सबसे पिछड़े एवं अविकसित क्षेत्र की टेनेन्सी घाटी 
योजना रूजवेल्ट प्रशासन में प्रादेशिक नियोजन का उत्कृष्ट उदाहरण गिना जाता है । 
पृ जोवादी अर्थतन्त्र में विकास की यह वहुउद्दे शीय प्रादेशिक योजना अ्रविकसित भागों 
के सन्तुलित विकास का अनुपम उदाहरण प्रस्तुत करती है । सन्‌ _933 में टहेनेन्सी 
घाटी के श्रविकसित प्रदेश के विकास के लिए टेनेन्सी घाटी विकास अधिनियम (पलाशा- 
5506 ४७॥९५ [0ए2०फव०॥0 8०५) 933 में पारित हुआ । योजना को कार्यान्वित 
करने के लिए पृल्ाक्याइ5८४ एला०७ & एरी0769 को स्थापना हुई । यह योजना बहु- 
उद्द शीय योजना थी जिसमें बांध, विद्यू त उत्पादन, बाढ़ नियन्त्रण, भूमि कटाव पर 
रोक, नौकानयन तथा वृक्षारोपण की योजना थी । एक दशक में सम्पन्न यह योजना 
संयुक्त राज्य श्रमेरिका के 7 राज्यों के 20 लाख लोगों के लिये वरदान सिद्ध हुई । 
यह योजना न्यू डील की महत्वपूर्ण सफलता गिनी जाती है। 


न्यू डील का मृल्यांकन 
(6॥ 4ए०[घ(०७॥ 0० (॥6 रि९ए 0224) 

उपयुक्त विवरण से स्पष्ट है कि महान्‌ आथिक सत्दी क्रे सकट पर विजय 
आप्त करने के लिए राष्ट्रपति रूजवेल्ट प्रशासन ने त्यू डील के अन्तर्गव्‌ मुद्रा प्रसार, 
बैंकिंग व्यवस्था में सुधार, कृषि पदार्थों के मूल्य तथा उत्पादन पर नियन्त्रण, साख 
एवं ऋण सुविधायें, बेरोजगारों के लिए सार्वजनिक निर्माण कारये तथा श्रमिकों की 
सामुहिक सौदेवाजी जैसे सर्वागीण प्रयत्न किए गए । परिणामस्वरूप उद्योग तथा 
कपि गतिविधियों में वृद्धि, बेरोजगारी में कमी, लोगों में मुद्रा तथा वैंकिंग में पुनः 
विश्वास तथा व्यापार एवं व्यवसाय में स्थिरता का वातावरण उत्पन्न हुआ । देश 
प्राथिक संकट से बच सका । सरकार पू'जीवादी श्र्थतन्‍्त्र में जनता के सहयोग से 
श्राथिक पुनरत्वान का मारे प्रशस्त करने में सफल हो सकी । 


राष्ट्रीय आय जो ॥932 में 400 करोड़ डालर थी वह ॥937 में के 
करोड़ डालर हो गई । श्रौद्योगिक उत्पादन का बूचनांक (923>00) 934 में 
74 से बढ़कर 936 में ।07 हो गया । निर्माण (इकरार) संविदा सूचतांक भी !7 
पे बढ़कर 65, रोजगार सूचतांक 79 से बढ़कर 84 और कारखानों में मजदूरी 
इसनांक स्तर 62 से बढ़कर 8, कृषि पदार्थों का पूल्य सूचनांक 70 से बढ़कर 84 


48 अमेरिका के आर्थिक विकास के युग-प्रवर्त क-चिन्ह 


खाद्याननों का मूल्य सूचनांक 74 से बढ़कर 83 तथा सामान्य मूल्यस्तर सूचरनांक 
76 से बढ़कर 87 हो गया । 


इसी तरह बहुत से बैंकों को पुनः कार्यानवित कर सुदृढ़ वित्तीय व्यवस्था का 
विकास किया गया | और उनके भावी विकास का मार्ग प्रशस्त हुआ । 

इस तरह यह स्पष्ट हो जाता है कि न्यू डील नीति से समुचित श्र्थव्यवस्था 
में पर्याप्त सुधार हुआ और देश में निराशा के वातावरण में आशा का संचार हुआ । 

परन्तु अगर न्यू डील के दूसरे पक्ष पर दृष्टिपात करें तो कुछ निराशा होना 
स्वाभाविक है । और इसी कारण आलोचक यह कहते हैं कि यह राहत तथा पुनर्वास 
की अस्थायी योजना थी और अमेरिकी श्रर्थव्यवस्था की मौलिक कमियां दूर न की जा 
सकीं। यह अमेरिकी अ्रथंव्यवस्था का पुतनिर्माण कर उसे स्थायी एवं प्रवल आधार पर 
पर स्थापित करने में श्रसमर्थ रही क्योंकि--- 


(]) 937 में भी 75 लाख व्यक्ति बेरोजगार थे । 


(2) राष्ट्रीय श्रायथ 937 में 778.5 करोड डालर ही थ्री जबकि 929 
में राष्ट्रीय आय 827 करोड़ थी । 


(3) राहत कार्यो में शिथिलता तथा कमी थी । 


(4) राष्ट्रीय ऋण जो 933 में प्रायः 950 करोड़ डालर था वह 93 7में 
बढ़कर 3600 करोड़ डालर हो गया । 


(5) सरकार द्वारा अत्यधिक खर्च की नीति से निजी विनियोग को बढ़ावा न 
मिल सका । 


(60) 937 में जब सरकारी व्यय कम किया गया तो श्रर्थव्यवस्था में फिर 
ग्रस्थिरता हृष्टिगोचर हुई । 


(7) सरकार की दोषपूर्णा नीतियों सेन तो कोई सुधार हुआ और न भर्थ- 
व्यवस्था में स्थिरता आई । न्‍यू डील के आलोचकों ने यहां तक कहा 
है कि-- 

“राष्ट्रपति रूजबेल्ट अमेरिकी श्रर्थव्यवस्था की मूल कमियों को ठीक करने में 
असमर्थ रहा, उसने केवल बुराई की गहरी जड़ों को ऊपरी रूप से सुधारने की चेष्टा 
की ।” दूसरे स्थान पर कहा गया है कि “निजी उपक्रमों पर आक्रमण, तानाशाही नियमों 
के लागू करने, राष्ट्रीय ऋण को बढ़ाने और श्रमिकों को अनेक सुविधायें देने से एक 
ऐसी अनिश्चितता उत्पन्त हो गई है जिसमें व्यवसाय का विस्तार असम्भव है । यह 
नीति पूर्णत: असफल रही है क्योंकि यह समस्या के समाघान में वहुत गहरी नहीं जा 
पाई है ।” 
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समालोचना--- 


ईन सव ग्रालोचनाओं के बावजूद भी न्यू डील की नीति से अमेरिकी अ्र्थ- 
व्यवस्था में राहत, पुनरुत्थान, सुधार तथा पुननिर्माण के जो कदम उठाये गए उनसे 
तात्कालिक संकट पर विजय पाकर यहां की सामाजिक तथा आ्राथिक व्यवस्था में स्थायी 
परिवर्तनों का सृजन हुआ । देश में व्याप्त निराशा के वातावरण में उज्ज्वल भविष्य 
के आसार हृप्टिगोचर होने लगे । पू जीवादी अर्थतत्त्र में ग्रावाध नीति के स्थान पर 
राज्य हस्तक्षेप तथा नियोजन को अ्रपना कर पूजीवाद के पतन को रोकने के प्रयास 
शुरू हुए । यह अमेरिकी आशथिक बिक्रास के इतिहास में एक क्रान्तिकारी परिवतेन का 
संकेतक है। संक्षेप में बह कहा जा सकता है कि न्यू डील कार्यक्रम से निम्न प्रवृत्तियों 
की शुरूआत हुई-- 

(।) झाथिक नियोजन तथा राज्य हस्तक्षेप को पूजीवादी भ्र्थव्यवस्थाओं में 


(2 


(3) 


(4) 


अपनाना समयानुकूल प्रत्तीत हुआ्ना । 

यथासंभव शीघ्रता से समृद्धि की स्थापना में राज्य नियन्त्रित एका- 
घधिकार की नीति का तरीका उपयुक्त माना जाने लगा जैसा कि न्यू डील 
में नीरा, &&#& तथा श्रमिक संगठनों के द्वारा सकट पर विजय 
प्राप्त हुई । 

नवीन आ्राथिक सिद्धान्त तथा दर्शन का सूत्रपात हुआ और आांग्ल अर्थ- 
शास्त्री किन्स ने सर्व प्रथम व्यष्टि श्र्थशास्त्र के स्थान पर समष्टि 
अर्थशास्त्र पर बल दिया और पूर्ण रोजगार के लिए आय उदपादन 
वृद्धि पर ध्यान केन्द्रित किया । 

मौद्रिक तथा दौंकिंग सुधार से सुदृढ़ वित्तीय व्यवस्था और उस पर 
सरकार का नियन्त्रण देश के ग्राथिक विकास में प्रभावी तत्व माने 
जाने लगे । 

पूजीवादी श्रर्थव्यवस्था में भावी अवसाद के भय से छुटकारा पाने के 
लिए कुशल तथा सुदृढ़ प्रशासन व्यवस्था का निर्माण आवश्यक माना 
जाने लगा। इससे सुस्ती तथा मन्‍्दी के दौर पर काबू सम्भव 
हो गया । 

सामाजिक कल्यारा में सामाजिक सुरक्षा तथा सहायता योजनाओं का 
मह्त्वपूर्णा स्थान बन गया और बेरोजगारी तथा आ्राथिक दरिद्रता से 
मुक्ति के लिए स्वतन्त्रता की वलि दी जाना उपयुक्त माना जाने लगा । 
व्यक्तिवाद के स्थान पर सामुहिक हितों की प्रवृत्ति प्रवल हुई । रूजवेल्ट 
के णब्दों में : 'ग२०छ एटब्र! पवएतलत 6 फ्रिणापेटा5 ्ी 502 
एा0०27255. ? 
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(7) संघ सरकार को प्रबल तथा मजबूत बनाने की प्रवृति बढ़ी तथा राज्यों 
की गतिविधियों में सामंजस्य स्थापना की नीति ने जोर पकड़ा । 


(8) टेनेन्सी घाटी योजना प्रादेशिक योजना के साथ २ विकास की बहु- 
हे शीय योजना के रूप में अनुपम उदाहरण सन्तुलित विकास का मार्ग 
दर्शन करती है । 


अन्त में यही निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि इस नीति से भय पर विजय, 
विश्वास का पुनर्स्थापन और उज्ज्वल भविष्य में निष्ठा जाग्रत हुई । व्यक्तिवाद पर 
सामाजिक हितों का प्रभाव प्रबल हुआ और पूजीवाद और श्रनुचित प्रतिस्पर्द्धा में 
निहित धुराइयों के उन्धुलन में राज्य नियन्त्रण एवं हस्तक्षेप के. लिए राजी होना 
पड़ा । इसी से आथिक अवसाद की निराशाजनक परिस्थितियों में आशा तथा समृद्धि 
के स्वप्न सजोने की प्रक्रिया प्रारम्भ हुई। इस तरह न्यू डील प्‌ूजीवाद की समाप्ति न 
होकर अबाध नीति (7.8755०2 4877०) का पतन प्रर्दाशित करती है । 


अध्याय 0 
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मत्य सहयोग 


(4श९70एगन्‍ापरर 7000एश0फ्झशां & श्िय ?706 8एए०ण४) 








अमेरिका, जो आज विश्व का सबसे समृद्ध तथा प्रमुख श्रौद्योगिक देश है, अपने 
विकास की प्रारम्भिक अ्रवस्था में कृषि प्रधान राग्ट्र था । कृषकों द्वारा निर्वाचित 
राष्ट्रपति जार्ज वाशिंगटन के समय देश की 95 प्रतिशत्त जनसंख्या ग्रामीण थी और 
90 प्रतिशत प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्ष रूप से कृषि से जीवन-यापन करती थी । कृषि वहां 
के जन-जीवन का आधार तथा जीवन-यापन का तरीका था | शनैः शनेः कृषि क्षेत्र में 
प्रगति से श्रौद्योगिक विकास का मार्ग प्रशस्त हुआ । यहां त्क कि )860 से 94 
की अवधि में कृपि क्षेत्र में जो तीत्रगामी परिव्तंत हुए उससे कृषि में व्यवसायिक 
हृष्टिकोणा, यंत्रीकररा, बड़े पैमाने की उत्पत्ति, कुशल संगठन, विशिष्टीकरणा तथा 
वैज्ञानिक विक्रय पद्धति से नये युग का सूत्रपांत हुआ । औद्योगीकरण की आधार- 
शिला सुदृढ़ हुई । प्रथम युद्ध के प्रारम्मिक माहों में कुछ आथिक मंदी के आसार नजर 
आने लगे पर 95 से यूरोप में अ्रन्त की भांग बढ़ने से तथा 97 में अमेरिका के 
युद्ध में शामिल हो जाने से ऋषि क्षेत्र में आशातीत प्रगति हुई यहां तक कि ग्रमेरिका 
920 में विश्व का अन्नदाता (8680 898८० 0" 76 ४४/०१०) समझा जाने 
लगा | पर युद्धोपरांत काल से 932 तक कृषि विकास में मंदी का दौर आया 
इससे भारी घक्का पहुँचा । 933 में न्यू डील नीति के अन्त्गंत्‌ अनेक अस्थायी प्रयत्न 
कृषि मूल्यों में सुधार तथा व्यापार वृद्धि के लिये किये गये । ।920 के बाद से ही कृषि 
के स्थान पर उद्योगों का स्थान महत्वपूर्ण होने लगा | 939 में द्वितीय विश्व युद्ध 
प्रारम्भ हो जाने से कृषि में पुनः उत्थान के आसार हृष्टिगोचर हुए। पर युद्ध के 
तुरन्त वाद फिर संकट के बादल मंडराने लगे । अति उत्पादन की समस्या तथा 
गिरते मूल्यों को सरकारी संरक्षण दिया जाने लगा । आज सयुक्त राज्य अमेरिका में 
कृषि विश्व में स्वतंत्र उपक्रम प्रणाली को महत्वपूर्ण उपलब्बि समझी जाती है । इसकी 
प्रचुर मात्रा में उत्पादव करने की शक्ति सभी साम्यवादी राष्ट्रों के लिये छुनीतती तथा 


32 झ्रमेरिका के श्राथिक विकास के युग-प्रवर्तेक-चिन्ह 


ई््या का विषय है । अमेरिका विश्व का सबसे बड़ा ओद्योगिक देश होने के साथ- 
साथ सबसे बड़ा कृषि उत्पादक राष्ट्र भी है । यहां का कृपक महत्वाकांक्षी, साधन- 
सम्पन्न तथा पंरिवर्ततशीलता का जीता-जागता अनुपम उदाहरण है । इस तरह 
अमेरिका की कृषि का क्रमिक विकास निम्न तथ्यों से स्पष्ट हो जाता है-- 


860 से पूर्व क्रषि विकास 
(0०एशग्फशराशा। ० 4&हञ707ए7९' 9९07० 4860) 
9वीं शताब्दी के अ्रच्त तक अमेरिका का इतिहास चहाँ की कृषि का इतिहास 
है । 607 से 783 के उपनिवेश का काल अमेरिका में यूरोपीय कृषि पद्धतियों, 
फसलों तथा पशुपालन का प्रयोगात्मक काल था । स्वतंत्रता संग्राम के बाद से ग्रहयुद्ध 
तक कृषि वहां के निवासियों का मुख्य आधार था। देश की 90% जनसंख्या कृषि 
से जीविकोपार्जत करती थी । कृषि अत्यन्त पिछड़ी तथा.दयनीय स्थिति में थी और 
राष्ट्रीय श्राय का 40% भाग कृषि से ही प्राप्त होता था । धीरे-घीरे यातायात के 
साधनों के विकास तथा बाजारों के विस्तार से व्यापारिक फसलों का महत्व बढ़ा । 
790 में क्रषि पदार्थों के निर्यात में वृद्धि हुई और ऋषि क्षेत्र में प्रादेशिक विशिष्टता 
का प्रभाव बढ़ा । दक्षिण भाग में कपास की खेती की विशिष्टता से उत्पादन [790 
में 52 लाख पौंड से बढ़कर 830 में 5072 लाख पौंड हो गया । इसी प्रकार 
दक्षिण के ल्युशियान क्षेत्र में चावल तथा गन्ना, वर्जिनिया, मेरीलेण्ड, उत्तरी केरोलिना 
तथा मिसोरी क्षेत्र में तम्बाकू, प्रशान्त महासागर के-तठ तथा केलीफोरनिया में कपास 
एवं फल, उत्तरी मैदानों में ग्रेहँ श्रादि फसलों का विशिष्टिकरण हुआ । इसी प्रकार 
कृषि क्षेत्र में विस्तार, उत्पादन में विभिन्नता, सुधरे हुए बीजों तथा औजारों का भ्रयोग, 
आदि विशेषताओं के साथ 820 से ॥840 में खाद का प्रयोग तथा पशुधन में 
सुधार की प्रवृत्तियां प्रमुख थीं । कृषि में व्यापारिक हृष्टिकोश के विकास का दौर 
प्रारम्भ हो चुका था । इस तरह 860 तक कृषि में विशेष प्रयति का अभाव था | 
790 में लोहे के हल का आविष्कार, 834 के सेककोमिक के फसल काटने के यंत्र 
(२०४०००) का आविष्कार, 859 में मार्श के हार्वेस्टर का बहुत महत्व है । 
कृषि ऋष्ति का काल 7860 से 94 
(एशा0०प ०एा ७ छशाटप।एश] रि०एणैप्र/णा 7860 ॥0 94) 
उन्नीसवीं शताब्दी में अमेरिकन ग्रह युद्ध से लेकर 94 के प्रथम विश्व युद्ध 
तक कृषि क्षेत्र में जो दर तगामी तथा क्रान्तिकारी परिवरतंव हुए इन्हें कृषि क्रान्ति की 
संज्ञा दी जाती है । इस अ्रवधि में कृषि क्षेत्र में विस्तार, उत्पादन सें तीज्न गति से वृद्धि, 
विशिष्टिकररणा व्यापार, वैज्ञानिक उपकरणों का उपयोग, प्रति एकड़ उत्पादन में वृद्धि 
ने अमेरिकन कृषि को विकास की चर्म सीमा पर पहुँचा दिया जैसा कि निम्न तथ्यों 
से स्पष्ट है--- 
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(।) कृषि क्षेत्र में विस्तार--कृषिजन्य पदार्थों की विश्वव्यापी मांग तथा 
देश में उपलब्ध कृषि क्षेत्र को प्रचुरता और कृषकों में कृषि के प्रति व्यवसायिक दृष्टि- 
कोण से कृषि क्षेत्र जो 850 में लगभग 29.35 करोड़ एकड़ था वह 90 में 
बढ़कर 87,8 करोड़ एकड़ हो गया । इस तरह 50 वर्षों में लगभग 50 करोड़ 
की वृद्धि हुई । 

(2) कृषि उत्पादन में वृद्धि--]860 से 90 की अवधि में कृषि उत्पा- 
दन में लगभग चौगुनी वृद्धि हुई | कृषि में मशीनों का उपयोग, सिंचाई की सुविधा, 
सस्ती साख और सरकार की सौहाद॑पूर्ण नीति से उत्पादन में बृद्धि स्वाभाविक थी । 
कृषि उत्पादन का मूल्य जो 860 में लगभग ॥000 करोड़ डालर था वह 870 में 
वढ़कर ]958 करोड़ डालर तथा 90 में बढ़कर 8500 करोड़ डालर हो गया । 
यहां तक कि 94-8 के बढ़े मूल्य स्तर के आधार पर क्लषि उत्पादन का मूल्य 
7680 करोड़ डालर का अनुमान है | 

3) कृपि क्षेत्र में नियोजित व्यक्तियों की संख्या में भी !26 लाख की 
वृद्धि हुई । 

(4) कृषि सम्पत्ति में वृद्धि--कषि क्षेत्र के विस्तार तथा यन्त्रीकरण से कृषि 
सम्पत्ति में तेजी से वृद्धि हुई । जहां 860 में कृषि सम्पत्ति (एक्कात्रा छा09०५) का 
मूल्य 798 करोड़ डालर था वह 90 में बढ़कर 7800 करोड़ डालर हो गया 
अर्थात्‌ लगभग 0 गुनी वृद्धि हुई। कृषि शजार एवं मशीनों का मूल्य 860 में 
क्रमशः 24.6 करोड़ डालर से बढ़कर 880 में 40.6 करोड़ डालर तथा 90 में 
]26.5 करोड़ डालर हो गया । कृषि में जहाँ 850 में !4 ब्यक्तियों के पास श्रौसत 
एक खेत था वह 900 में प्रति 9 व्यक्तियों के पास एक खेत हो गया । 

(5) कृषि में विभिन्‍नता तथा विशिष्टिकरण--क्ैषि क्षेत्र के विस्तार तथा 
व्यवसायिक दृष्टिकोर के कारण फसलों में विभिन्नता को प्रोत्साहन मिला पर साथ २ 
विशिष्टिकरण की प्रवृतियों के कारण दक्षिण भाग में कपास, मिनेसौटा एवं डेकेटा 
में गेहूं, केलीफोनिया तथा फ्लोरिडा में फल अधिकता में बोये जाने लगे । 

(6) कृषि पदार्थों के व्यापार में चुद्धि--देश में यातायात के साधनों के विकास 
से आान्तरिक बाजारों का विस्तार हुआ तथा साथ २ यूरोपीय देशों में कृषिजन्य पदार्थो 
की मांग में वृद्धि से इसका निर्यात जो 870 में लगभग 36.] करोड़ डालर था 
वह 900 में बढ़कर 83.6 करोड़ डालर तक पहुँच गया | इस तरह 40 वर्षों में 
लगभग ।25 प्रतिशत की वृद्धि हुई। 

(7) कृषि में वेज्ञानिक उपकरण--पय्रह-श्रुद्ध के कारण श्रमिकों की कमी को 
मशीनों के मितव्ययता पूर्ण उपयोग से प्रतिस्थापित किया । यद्यपि सुधरे उपकररोों 
के उपयोग की शुरूआत पहले ही हो छुकी थी पर कृषि क्षेत्र विस्तार तथा बड़े पैमाने 


व अमेरिका के आाथिक विकास के युग-प्रवर्तक-चिह्न 


पर उत्पादन की प्रवृत्तियों से इसे बढ़ावा मिला । जहाँ 860 में 24:6 करोड़ डालर 
मूल्य के उपकरण थे उनका मूल्य 90 में बढ़कर 26-5 करोड़ डालर हो गया । 
ग्र्थात्‌ 50 वर्षों में 5 गुनी वृद्धि हुई। 878 का अप्लेवी का प्रमुख ग्राविष्कार 
(56 छ00708 ०३०००) का नाम उल्लेखनीय है जिससे क्रषि में क्रान्तिकारी 
परिवर्तन हुए । 


(8) शिक्षा तथा अनुसन्धान--कृषि क्षेत्र में इस दिशा में सबसे पहला 
सुव्यवस्थित प्रयत्न मोरियल ऐक्ट अ्यवा राष्ट्रीय कृषि महाविद्यालय अ्रविनियम- 
862' से हुआ जिसके अन्तर्गत प्रत्येक राज्य को 30 हजार एकड़ भूमि संघ द्वारा 
देने का प्रावधात था और राज्य सरकार उसके विक्रय. मूल्य से 5 ब्ब के अन्तगंत 
महाविद्यालय स्थापित करने तथा उसके निर्माण एवं प्रबन्ध का भार वहन करने के 
लिए बाध्य थी । 49]4 तक इस अधिनियम के अन्तगंत 69 महाविद्यालय स्थापित 
हुए । इसी प्रकार ।887 में जहां अनुसंघान एवं गवेषणा के 20 केन्द्र थे उनकी 
संख्या 494 में लगभग 60 थी । इस तरह शिक्षा तथा अनुसंधान ने कृषि क्रान्ति को 
गति प्रदान की । 

(9) सरकार की उदार नीति--शिक्षा तथा अनुसंघान और यातायात के 
विस्तार के साथ २ सरकार ने कृषि विकास के लिए सिंचाई सुविधाओं में वृद्धि के 
लिए ]887 में [0०5०६ 7,870 6८६ द्वारा प्रोत्साहन, 894 में (१४7०० 2८६ द्वारा 
सिंचाई में निजी क्षेत्र को बढ़ावा, 902 में [२८८३३ 7०7 22८६ से संघीय सरकार 
को नहूरों के निर्माण में भाग लेने का श्रधिकार, 867 में ग्रेनजसे ((#8782०५) 
अधिनियम से वैज्ञानिक तरीकों को अपनाने, ग्रामीण क्षेत्रों के सुधार तथा रेल भाड़े 
कम करने की व्यवस्था थी । इसी प्रकार रियायती दरों पर पश्चिमोन्मुख प्रयाण के 
समय भूमि प्रदात करने की नीति से कृषि में प्रगति प्रबल हुई । 


इस तरह उपयुक्त विवरण 860 के बाद 94 तक क्ृषि क्षेत्र में हुए 
विकास का संक्षिप्त विवररा प्रस्तुत करता है कि किस श्रकार किसानों के प्रति व्याव- 
सायिक दृष्टिकोण ने उन्हें उत्पत्ति में वृद्धि, निर्यात में प्रोत्साहन तथा मशीनीकरण की 
ओर शअ्रग्मसर कर कृषि विकास से श्रौद्योगिक विकास की आधारशिला रखी । पर जहां 
इस अवधि में तीत्र प्रगति हुई वहां कहीं २ परिस्थितियों में परिवर्तन के फलस्वरूप 
निराशा भी व्याप्त हुई । 

4860 से अमेरिकी कृषि सें ऋन्ति के काररण 
(एशा5ए5 0 १ ९€ए०]एका०ा वत शाला ट्शा 3ट्रांट[प'9] 5708 4860) 

अमेरिकी कृषि में [860 से विकास की जो तीज्गामी प्रक्रिया प्रारम्भ हुई 
उसके पीछे अनेक कारण थे और इन्हीं कारणों की सक्रियता से श्राज अमेरिका विश्व 
की भोजन की टोकरी (%#८80 895:८0) वन पाया है। यों तो भ्रत्येक देश में कृषि 
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विकास में इन तत्वों का क्यूनाथिक रूप में पाया जाना स्वाभाविक है पर उस समय 
में इन तत्वों से विकास को बल मिला ।॥ किसी एक कारण या घटना को उत्तरदायी 
नहीं ठहराकर उनके सामूहिक सक्रियता में ही क्रान्ति निहित है । अमेरिका में कृषि 
में 7860 से 94 की अवधि को क्षषि का स्वर्िम युग (ठ5ण्वेला 28९ णिः 
थैयाशाट2॥ # शा८ए0॥४7०) कहा जाता है । 


(।) प्राकृतिक उदारता--प्राकृतिक साधनों की प्राचुयु ता, विविधता 
तथा जलवायु की उपयुक्तता ने कृपि-क्रान्ति का सूत्रपात किया । अमेरिका में विशाल 
मैदान तथा समशीतोष्ण जलवायु से कृषि-जन्य पदार्थों के उत्पादन का अवसर मिला ! 
विभिन्न प्रकार की व्यापारिक फसले उद्योगों के विकास का मार्ग प्रशस्त करने में 
उपयोगी सिद्ध हुई । 

(2) परिचिसोन्मुख प्रयाण--पूवे में जब जनसंख्या में तीन्र गति से वृद्धि, 
ओद्योगिक दुष्प्रभाव तथा यूरोप की संक्रमणात्मक स्थिति से पश्चिमोन्मुख प्रयारा से 
इस विशाल क्षेत्र के विक्रास में कृषि विकास का मार्ग प्रशस्‍्त हुआ | 


(3) सरकार की भमुमि नीति की उदारता--सरकार ने कृषि-करान्ति में अपनी 
उदार भूमि नीति से क्रान्ति को गति प्रदान की। इससे जहां एक शोर पश्चिम के 
विशाल भ्रुक्षेत्रों को आसान शर्तो में व्यावसायिक कृषि के लिए आवंटन का मार्ग 
प्रशस्त किया वहाँ दूसरी ओर सरकार को भू-विक्रव से आमदनो भी प्राप्त हुई । 
862 के अधिनियम से वहां के वास्तविक निवासियों को 60 एकड़ भूमि निःशुल्क 
देने तथा पांच साल में भूस्वामित्व प्रदान करने का प्रावधान था | 872 के छ्0प्रा8- 
5(८६०१ &८६ के श्रन्तर्गत भूमि पर बसने वालों तथा तीन साल में सिंचाई की सुविधा 
की व्यवस्था करने वालों को 640 एकड़ भूमि सामान्य कीमतों पर बेचने की व्यवस्था 
की गई। ]877 में रेगिस्तान भूमि अधिनियम (065०४ [70 8८०६) पारित किया 
गया । अतः खेतों के आकार में वृद्धि की श्रश्वत्ति बढ़ी । जहाँ सन्‌ 85] में 5% 
खेतों का श्राकार 50 से 500 एकड़ का था वह बढ़कर 885 में 72% खेत 50 से 
500 एकड़ के थे । सन्‌ 860 से 90 के 50 वर्षो में कृषि जोतों की संख्या 20 
लाख से बढ़कर 60 लाख हो गई तथा 50 करोड़ एकड़ अतिरिक्त भूमि कृषि के लिए 
उपयोग में आने लगी । 

(4) कृषि सें मंत्रों कक. उपयोग--कृषि क्षेत्र के विस्तार तथा उसमें व्याव- 
सायिक दृष्टिकोण की अभिवृद्धि से यन्त्रों क्रा उपयोग कृषि-क्रान्ति का महत्वपूर्ण 
कारण था । 860 से कृषि में यस्त्रीकरण का अन्दाज इस तथ्य से लग जाता है कि 
जहां 860 में 24:6 करोड़ डालर मूल्य के क्ृषि-यन्त्रों का उपयोग होता था वह 
वढ़कर 880 में 40-6 करोड़ तथा !94 में लगभग 50 करोड़ डालर हो गया । 
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प्राजकल अमेरिका में 40 लाख से अश्रधिक ट्रेक्टरों तथा ।2 लाख से अधिक ग्रेन 
कम्बाइन्स का उपयोग होता है । 

(5) विद्यूतिकरण--क्ृषि में वैज्ञानिक उपकरणों तथा अन्त्रों के प्रयोग से 
श्रौद्योगिक क्षेत्र के समान ही विद्य त शक्ति का उपयोग होने लगा। सिंचाई, उत्पादन 
वृद्धि, पशुपालन तथा ग्रामीरा जीवन को झलोकित करना विद्यु तिकरण से ही 
सम्भव हुआ । 935 के बाद में विद्य तिकरण प्रशासन ने विद्युत का जालसा 
बविछा दिया है । 

(6) यातायात के साधनों का विकास--क्रषि-क्राल्ति में यातायात के साधनों 
के विकास मे महत्वपूर्ण योगदान दिया । व्यापारिक फसलों के विकास तथा किसानों 
को उत्पादन का उचित मूल्य दिलाने का श्रेय यातायात एवं संवाद-वाह नके साधनों 
के विकास को दिया जाता है। यंत्रीकरण तथा बड़े पैमाने पर उत्पत्ति इनके विकास का 
ही प्रतिफल कहा जा सकता है। वैसे एक दूसरे का विकास परस्पर सम्बन्धित होता है । 

(7) सरकार की नीति--कृषि की क्रान्ति तथा प्रगति का एक कारण सर- 
कार की दूरदर्शितापूर्ण तथा उचित नीति है । समय तथा परिस्थितियों के औचित्या- 
तुसार सरकार ने क्ृषि के प्रोत्साहन, सुरक्षा तथा विकास के लिए उपयुक्त अधिनियम 
पारित किये | शिक्षा तथा अनुसंघान साख की व्यवस्था, यातायात का विकास, फसल 
बीमा व्यवस्था और सिंचाई की सुविधा प्रदान करना आदि सरकार के उदार और 
सहानुभूतिपूर्णो हृष्टिकोर के द्योतक हैं जिससे कृषि का तीज्रगामी विकास हो सका । 
862 में ही कृषि विभाग बनाया गया । 

(8) शिक्षा तथा अनुसन्धान का विस्तार--कृषि का विकास बहुत कुछ 
कृषि-शिक्षा तथा तत्सम्बन्धी वैज्ञानिक अनुसंधान पर निर्भर करता है। अमेरिकी 
सरकार प्रारम्भ से ही सतर्क कही जा सकती है क्योंकि सन्‌ 862 में राष्ट्रीय 
कृषि महाविद्यालय अधिनियम, (]विक्१ष०४० 88772८०॥प०) (०॥०४० ४०४) जिसे 
मोरिल ऐक्ट भी कहा जाता है, पास हुआ जिसके अन्तर्गत प्रत्येक राज्य को संघ द्वारा 

30 हजार एकड़ भूमि कृषि विद्यालयों की स्थापना तथा संचालन के लिए निःशुल्क 
दी जाती थी | इस अधिनियम में संशोबन हुए अन्ततः राज्यों को संघ द्वारा ।: करोड़ 
एकड़ भूमि उपयुक्त काम के लिए दी गई । 887 में फ़ांदा 8०८६ प्रयोगशालायें 
स्थापित करने के लिए स्वीकृत हुआ और राज्यों को संघ सरकार द्वारा प्रतिवर्ष इन 
प्रयोगशालाशों के संचालन हेतु 5 हजार डालर अनुदान दिया जाता था। 906 में 
यह अनुदान राशि बढ़ाकर 30 डालर हजार प्रतिवर्ष करदी गई । 9]4 के स्मिथ- 
लीवर ऐक्ट के अन्तगेंत राज्य तथा सघ के सहयोग में (!0ए७ग्राए 48०70 $एडाॉथा। की 
स्थापना हुई जो राज्य संस्थाओं के सहयोग से किसानों तथा उनकी पत्नियों को निःशुल्क 
कृषि निर्देश, प्रदर्शन तथा ट्रैनिंग की व्यवस्था की जाती थी । देश में उस समय 60 
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गवेपरा केन्द्र स्थापित हो गये थे । अब भी सरकार क्ृषि-शिक्षा तथा अनुसंधान पर 
भारी व्यय भार वहन करती है । 

(9) सिचाई साधनों की सुविधाएं-- श्रमेरिकी कृषि में क्रान्ति का कारण 
सिंचाई साधनों के विकास में भी माना जाता है। 870 में भसिंचित क्षेत्र 20 हजार 
एकड़ भूमि थी । सन्‌ 887 में [98867 .ब्ात॑ ४० तथा 894 में ट&॥/69 #0ा 
से सिंचाई सुविधाश्ं में वृद्धि हुई । 902 में [२6टब्रागकाीणा हटा से संघ सरकार 
ते नहरों के निर्माण में सक्रिय योग दिया और अनेक वृहद्‌ नदी घादी योजनाओं का 
कार्य शुरू हुआ । सिंचित क्षेत्र ।930 में 230 लाख एकड़ हो गया | इस तरह 
सिंचित क्षेत्र में तीन्र वृद्धि से कृषि उत्पादन में अत्यधिक वृद्धि हुई । 

(0) वित्तीय साधनों को सुविधायें--श्राथिक विकास के प्रारम्भिक दौर में 
वित्तीय साधनों के अभाव में कृषि में ऋण की कठिनाई तथा व्याज दर ऊंची थी । 
कुछ राज्यों ने सस्ती साख सुविधा के लिए ग्रामीण साख बैंक स्थापित किए । 96 
में फेडरल फार्म लोत बैंक की पद्धति को लागू किया गया तथा श्रशाकन के लिए 
फेडरल फार्म लोन बोर्ड की स्थापना की गईं | इसके अलावा फेडरल लैंण्ड बैंक तथा 
फेडरल फार्म एसोसियेशन नामक संस्थायें संगठित की गई । इस योजना के अन्तर्गत 
]53-5 करोड़ डालर का सामान्यतः दीर्घकालीन ऋण उपलब्ध किया गया । 

(]) कृषि-जन्य पदार्थों की विदवव्यापी मांग--बढ़ते हुए अ्रन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार तथा कृपि-जन्य पदार्थों की विश्वव्यापी मांग ने क्रषि क्रान्ति को सफल बनाया 
और अधिक उत्पादन के लिए उचित मूल्यों का विस्तृत बाजार उपलब्ध हो गया । 
खास तौर से अ्रविकसित राष्ट्रों में जनसंख्या की तीत्र वृद्धि तथा वहां की कृषि के 
पिछड़ेषन ने अमेरिकी कृषि-क्रान्ति को सफल बनाया | 

कृषि में असन्तोष १860-494 
(95८णाएशा व है हापेटा॥ 8 8९८07) 

ग़रहयुद्ध के वाद कृषि विकास में 867 से 897 के बीच समय-समय १९ 
मंदी के कारण क्ृपि क्षेत्र में अतिश्चितता और असन्‍्तोष में वृद्धि हुई क्योंकि कृषि उत्पा- 
दन और मांग में असन्तुलन के काररा उत्पादन आ्राधिक्य तथा मूल्य-हास कण्टप्रद होते 
थे । इसके अलावा ग्रामीण कृषि क्षेत्रों में बैंकिंग सुविधाश्रों का नितांत अभाव, ऊंची 
व्याज दर तथा ऋणों की सुविधा का अ्रभाव, रेलों की उपेक्षा तथा उद्योगों की एका- 
धिकारी प्रवृत्तियों ने कृषि क्षेत्र में बाधाएं उत्पन्न करदी थीं | सरकार भी असन्‍्तोष 
निवारण करने में अ्रसमर्थ रही । वे समय-समय पर सरकार से उपयुक्त कठिनाइयों 
के निवारण की माँग करते थे । उन्होंने अपने संगठन भी बनाये जिनमें 867 अ्रेनजर्से 
(ठाग्राह८5) श्रथवा 'एब्रा05 ० सिफ्क्रबा6ा97 तेथा ठ्ात्टाबटार रिक्षाप३ के 
नाम उल्लेखनीय हैं | इन संगठनों का उद्देश्य किसानों के हितों की रक्षा करना, 
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वैज्ञानिक तरीकों को प्रोत्साहन, ग्रामीरण क्षेत्रों की सामाजिक तथा सांस्कृतिक स्थिति में 
सुघार, विधान द्वारा रेल भाडे पर नियन्त्ररश और मुद्रा स्फीति के नियन्त्रण के सम्बन्ध 
में सरकार का ध्यान आकर्षित करना था । पर सरकारी प्रयत्न भी असफल से रहे । 
प्रथम विश्व सुद्ध काल में कृषि 
(82१४४ ९एणप्रा'-४ 60प)2 0९ ॥ १४००० ए/थ्ञा) 
प्रथम थुद्ध के प्रारम्भिक कुछ महीनों में मंदी का सा वातावरण था पर 95 
में यूरोप के देशों में अन्त की मांग में वृद्धि होने से कृषि को प्रोत्साहन मिला । 9]7 
में श्रमेरिका के युद्ध में शामिल हो जाने से कृषि संगठन युद्ध स्तर पर हुआ | क्षेत्र में 
विस्तार तथा ऊचे मूल्यों से किसानों को अत्यधिक लाभ हुआ व्योंकि 99 में 
किसानों की शुद्ध आय 9:9 बिलियन डालर थी जबकि 94 में यह सिर्फ 4.5 
विलियन डालर ही थी श्रर्थात्‌ दुगुनी से भी अ्रधिक वृद्धि हुई। गेहूं का मूल्य भी 
]99 में 94 के मुकाबले दुगुना था। श्रनाज, कपास तथा तम्बाकू के निर्यात में 
भी क्रमश: 400 प्रतिशत, 33 प्रतिशत तथा 00 प्रतिशत की वृद्धि हुई । यहां 
तक कि ]920 तक तो अमेरिका विश्व की रोटी की टोकरी (छठ्यत छ85॥06॥ ० 
॥० ७०70 ) समभा जाने लगा । 
युद्ध काल में सरकारी प्रयत्नों में ।9]7 का खाद्यान्न उत्पादन अधिनियम 
(006 छएा000८४०ा 8८६ !9]7) और खाद्यात्त तथा ई घन नियन्त्रण अधिनियम 
(79006 & 77०] (१०07070] &८) महत्वपूर्ण थे । पहले. में खाद्यान्न उत्पादन तथा 
इसके संरक्षण की व्यवस्था थी जबकि द्वितीय में संग्रह की रोक, उचित वितरण, 
न्‍्यायोचित मूल्य तथा कृषि सम्बन्धी नियन्त्रणों का समावेश था। 
युद्धोत्तरकाल एवं विश्वव्यापी आाथिक सन्‍दी में कृषि 
(8श९7८प्राप'स्‍6 7 205-ज्षश्षा' & 70079९5४003 9९४००) 
(920--939) 
प्रथम विश्व युद्ध के कुछ समय बाद ही कृषि को घोर मंदी का सामना करना 
पड़ा । निर्यात तथा आन्तरिक उपभोग के लिए क्ृषि पदार्थों की मांग में कमी हो जाने 
पर भी कृषि उत्पत्ति में कमी न होने से कृषि-मूल्यों में भारी गिरावट झाई । यहां तक 
कि ]920 से 922 की अवधि में ही कृषकों की शुद्ध आय घट कर झ्ाधघी रह 
गई । यद्यपि 920 से 929 की अवधि श्रर्थव्यवस्था के श्रौद्योगिक तथा व्यापारिक 
क्षेत्रों के विकास का स्वशिम युग था पर क्रषि को भारी पक्का पहुँचा । 923 से 
]929 तक कृषि-आय में सामान्यतः स्थायित्व रहा पर 90-20 की अवधि की 
समृद्धि के मुकाबले में क्रषि विकास में क्षति हुई | कृषि उत्पादन में अवाध गति से 
वुद्धि के कारण 929 से कृषि में मन्दी अत्यश्विक कप्टप्रद हो गई। समूची अर्थ 
व्यवस्था में मन्‍्दी के संकट में क्ृपक वर्ग सर्वाधिक पीड़ित रहा । 929 के बाद कृपि- 


अमेरिका में कृषि विकास एवं मूल्य सहयोग 59 


आ्राय में तीब्रगामी हास के कारण भूमि का मूल्य घटकर एक तिहाई से एक चौथाई 
ही रह गया । सपृद्धि में गरीबी तया भुखमरी का ताण्डव चेत्य हो रहा था शरीर 
बेकारी से चारों ओर निराशा व्याप्त थी । 
मन्दी काल में कृपि-मूल्य, आय तथा लाभ में भारी कमी निम्न कारणों का 
सामूहिक्र परिणाम स्थान था:--- 
(]) उत्पादन आधिक्य । 
(2) विश्व-व्यापी मुद्रा संकुचन तथा मन्दी का दौर । 
(3) यूरोपीय राष्ट्रों में संरक्षण नीति के कारण अमेरिकी कृषि उपज की 
मांग में भारी कमी । 
(4) उत्पादन लागत में वृद्धि तथा लाभ में कमी । 
(5) उपभोग प्रवृत्तियों में परिवर्तत से देश की आन्तरिक मांग में भी कमी। 
(6) मुल्यों में कमी से होने वाली क्षत्ति-पुत्ति के लिए व्यक्तिगत कृपकों के 
उत्पादन वृद्धि के प्रयत्नों के सामूहिक प्रभाव से उत्पादत आवधिक्य से 
स्थिति में और बिगाड़ हुआ ! 
युद्ोत्तर काल में अस्थायी प्रयत्न तथा मन्दी निवाररणप के लिए न्यू डोल 
प्रथम विश्व-युद्ध के समय कृषि में सम्पन्नता आई | पर युद्ध की समाप्ति के 
बाद क्ृषि-क्षेत्र में मूल्यों तथा लाभ की अत्यधिक कमी के निराकरण के 
उहं श्य से कृषि-प्रधान राज्यों के प्रतिनिधियों ने फार्म ब्लाक्स (हवागा 50205) का 
निर्माण किया और सरकार के सामने राहत तथा सहायता की मांग बुलन्द की गईं । 
तदर्थ अनेक वैधानिक प्रयत्न शुरू किए गए । 
प्रारस्भिक उपचार 
(१]) कृषि उपज के निर्यात को प्रोत्साहन देने तथा विदेशी प्रतिस्पर्द्धा को 
कम करने के लिए 92, 922 तथा 930 में १४7॥7 ८६ पारित 
कर लागू किए गये । 
(2) कृषि पदार्थों के मूल्य वृद्धि के लिए 927 और 928 में कांग्रेस द्वारा 
]४८ रक्षा> स्०ए४९॥ छ5 पास किये गये पर श्रन्ततः राष्ट्रपति ने 
उन्हें अस्वीकार कर दिया । 
(3) साख तथा ऋण प्रदान करने के लिये 92] में युद्ध वित्त निगम 
(एशबा एप्श०० (१0790748007) को संकटकालीन कृषि साख तथा 
क्ृषि उपज के निर्यात के लिए वित्त-व्यवस्था का प्रावधान किया गया । 
इसी प्रकार 923 में कृषि साख अधिनियम (6ट7८शॉपराओ (९- 


9 &८) इस सम्बन्ध में 96 के अधिनियम के कार्यों के विस्ताराथे 
पास किया गया । 
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(4) प्रथम बार कृषि उपज के विपणन की समस्या के समाघान के लिए 
]929 में क्षि विषणन अधिनियम 809॥८ए्ञापान िद्दाप्टागढ़ हट 
पारित हुआ । इसके श्रन्तर्गत सहकारी संस्थाओ्रों को 50 करोड़ डालर 
पू जी से स्थापित फेडरल फार्म बोर्ड के माध्यम से ऋरा प्रदान करना था । 
उपयुक्त प्रयत्नों के बाव.द आथिक मन्दी, श्रधिक दु खद होती गई, गिरते 
मूल्यों तथा लाभ की स्थिति में सामान्य कृषक की स्थिति दिनों दिन विगड़ती जा 
रही थी । 
न्यू डील के श्रन्तगंत कृषि 
राष्ट्रपति हुवर के प्रारम्भिक उपचारों से मन्दी के क्षेत्र में विशेष सुधार के 
ग्रभाव में 933 में राष्ट्रपति रूजवेल्ट ने अर्थव्यवस्था के विभिन्न क्षेत्रों में जो प्रभावी 
उपचार श्रपनाये उन्हें सामूहिक रूप से न्‍्यू डील (नया कार्यक्रम) की संज्ञा दी जाती 
है । कृषि क्षेत्र में न्यू डील के अन्तर्गत कृषि साख उत्पादत पर नियन्त्रण, वैज्ञानिक 
कृषि, वाढ़ नियन्त्रण तथा भूसंरक्षगा, ग्रामीण क्षेत्रों का पुनर्वास और बेकारी के निवा- 
रण की नीतियों का समावेश था । 


933 के ७७७ (687८०पएए३) #४०[]ए७पघ्ा००६ 8८) के अन्तर्गत 
उत्पादन में कमी के लिये कृषि क्षेत्र में कमी तथा क्षतिपूर्ति के लिये सहायता, 933 
के छवाए (४९०६ &०८६ के अच्तगेत बैंकों तथा आर्थिक संगठनों द्वारा कृषकों को 
आशिक सहायता की व्यवस्था की गई । इसी प्रकार ऋण्ग्रस्तता निवारण के लिये 
छाव्रढ2९०१९०७ एक्षाता /४०2826 8०, 933 पारित कर सस्ती ब्याज दर पर 
भूमि बंधक बैंकों द्वारा ऋण देने तथा गिरवी मकान वालों को ॥407976 0एशा65 
],097 ४८०. 933 के शअ्रन्तगंत ऋण दिये जाते थे । 
कृषि उपज के विपणन तथा विदेशी व्यापार पर भी उचित ध्यान दिया गया । 
]934 में 930 के तट-कर अधिनियम में संशोधन किया गया जिसमें राष्ट्रपति को 
अन्य देशों से व्यापारिक संधियाँ करने तथा विशेष परिस्थितियों में ग्रायातकर में 50% 
कमी करने का अधिकार दिया गया । विदेशी व्यापार के सम्बन्ध में एक सलाहकार 
समिति की नियुक्ति के अलावा विदेशी शआ्रायात-निर्यात में वित्तीय सहायता प्रदान 
करने के लिये निर्यात-श्रायात बैंक (85907-0790०7॥ 587:) की स्थापना हुई | कृषि 
उत्पादन के सट्ट की प्रवृत्तियों पर नियंत्रण के लिये 936 में वस्तु विनिमय अधि- 
नियम ((१००7700॥09 ४5८४७०४० 8&८०८-9 36 ) पास किया । इसी प्रकार विपणन 
में कुशलता तथा मूल्य बृद्धि के लिये विपणन सममकोौता अधिनियम ('शक्या८टतं08 
4 27०९०९१६ 3८६) 937 में स्वीकार हुआ । 

क्षि उपज के उत्पादन आधिक्य को कम करने के लिये 933 में स्वेच्छापूण। 
समभोौतों के अतिरिक्त प्रभावी कदम के रूप में 934 में 88०/८8०४० ए०णा-०॥ 
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(०गराए0! 4०८६ पारित हुआ । तम्बाकू तथा गेहूँ की उपज की कमी के लिये भी दबाव 
से काम लिया गया । भूमि की उबंरा शक्ति को बनाए रखने, किसानों की ऋरयशक्ति 
में वृद्धि करने तथा अन्य फसलों के उत्पादन को प्रोत्साहन देने के लिये ।936 का 
भू-संरक्षणा ग्रधिनियम ( 80]] (०एाइथा एथाव०7 8०९०) भी महत्वपूर्ण था। 

936 में ७8५ को उच्च न्यायालय द्वारा अवैधानिक घोषित कर दिया 
गया । अतः उसके स्थान पर अधिक प्रभावी अधिनियम फछा7ा &८६ पारित किया 
गया जिसमें 8७८ के सभी महत्वपूर्ण प्रावधानों का समावेश कर दिया गया था । 
इसमें कपास, चावल, गेहूँ श्र तम्बाकू के उत्पादकों की ३ वहुमत पर कमी की 
मात्रा निश्चित कर वाजार मूल्य तथा निश्चित मूल्य का अन्तर, सरकार द्वारा चुकाने 
की व्यवस्था थी । उत्पादित अतिरिक्त उपज को सरकारी गोदामों में रखने की व्यवस्था 
थी । इसके अलावा गोदामों में रखी गई उपज पर ऋराय प्रदान करने का कार्य वस्तु 
साख निगम ((०रागठकाए एाल्त। 0ए०फणब४०॥) करने लगा । 938 में 
फसल वीमा निगम की स्थापना हुई और सर्व प्रथम गेहूँ की फसल का बीमा आंधी, 
तूफान, सूखा, पानी, जानवरों तथा कीड़ों के द्वारा हीने वाली क्षति के जोखिम से 
सुरक्षा तथा क्षतिपूर्ति के लिये शुरू हुआ । बाद में 942 सें यह कपास पर भी 
लागू हो गया । 

न्यू डील की कृषि क्षेत्र में सफलता 

न्यू डील के अन्तगंत 933 के ७७,8 को सफलता व्यावहारिक दृष्टि से 
महत्वपूर्ण एवं प्रशंसनीय थी । जहां 932 में कृषि मूल्यों का सूचनांक युद्ध स्तर के 
आधार पर 55 रह गया था वह 933 में बढ़कर 70, 934 में 90 तथा 935 
में 08 पर पहुँच गया । किसानों की श्राय में लगभग ढुग्रुनी वृद्धि हुई । जहां 4932 
में उनकी नकद आय 432-8 करोड़ डालर थी वह 935 में बढ़कर 880 करोड़ 
डालर हो गई । 929 के मुकावले आ्राय में 59% की वृद्धि हुई। सरकार ने भी 
उनकी आय में 8% की वृद्धि, उत्पादन में एकड़ कठौती के लाभ स्वरूप की । ऋण 
तथा साख सुविधाओं के विपरणान की व्यवस्था तथा फार्म अधिनियम सभी का सामूहिक 
प्रभाव कृषि को महान्‌ संकट से बचाने में रहा | यद्यपि नीति की सफलता आशानु- 
कूल न रही पर फिर भी सरकार का सामयिक औचित्यपूर्ण हस्तक्षेप कृषि क्षेत्र में 
मंदी के संकट को कम करने में बहुत कामयाब रहा । समस्याओं का स्थायी रूप से 
हल न होने से 937-38 में पुनः मंदी का कटका लगा पर 939 में द्वितीय 
विश्वयुद्ध प्रारम्भ होने से स्थिति पूर्णतः बदल गईं । 

द्वितीय विश्वयुद्ध एवं युद्धोत्तर काल में कृषि 
(वैगाशाट्वा 5पष70९0ञ0४6 0एवाए & 46९ ए०्ात ७०० ॥) 
युद्ध की प्रारम्भिक अवस्था में लगातार तीन वर्षो तक श्रच्छी फसल तथा 
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विदेशी निर्यात पर नियंत्रण के कारण किसानों को मिलने वाले मूल्य नीचे हो गये 
तथा उनके पास कृषि उपज के भंडारों में वृद्धि हुई | इस स्थिति पर कायू पाने के 
लिये सर्व प्रथम 939 में सामान्य विपणन व्यवस्था के माध्यम से ही घटे हुए मूल्यों पर 
अतिरिक्त उत्पादन को राहत के रूप में वेचने की व्यवस्था [939 के 7000 8/8779 
योजना के अन्तगंत की गई । संग्रह के लिये किसानों को ऋण तथा मूल्य समता के 
लिये सरकारी सहायता दी गई | 94[ में जब अमेरिका भी युद्ध में सम्मिलित हो 
गया तो युद्ध में रत सैनिकों तथा मित्र राष्ट्रों की मांग की पूर्ति के लिये सरकार की 
नीति एवं समस्या में एक दम परिवरतेत हो गया । कम उत्पादन योजनाञरों के स्थान 
पर अधिक उत्पादन योजनाओं का दौर शुरू हुआ । अ्रब किसानों को अभ्रधिक अन्न 
उपजाने के लिये प्रोत्साहित किया जाने लगा । कृषि में पांच आधार भूत फसलौं-- 
(कपास, चावल, गेहूँ, तम्वाकू तथा गन्ने ) के स्थान पर विठामिन युक्त उत्पादनों पर 
अधिक जोर दिया जाने लगा । सरकारी अधिनियमों तथा सहायता-कार्यक्रमों से गन्ने 
तथा कपास के अलावा सभी कृषि पदार्थों के उत्पादन में तेजी से वृद्धि हुई | 
यहाँ तक कि खाद्यान्न का उत्पादन अपनी चरम सीमा पर पहुँच गया और 
उत्पादन 935-39 के औसत उत्पादन स्तर से 36% अधिक था। उत्पादन में # 
मशीनों का सर्वाधिक प्रयोग होने लगा । आल्तरिक मांग में बृद्धि होने के साथ-साथ 
मित्र राष्ट्रों के लिए पूलि का एक मात्र खोत अमेरिका ही था इसमे किसानों को 
ऊचे मूल्य तथा लाभ प्राप्त हुए । मित्र राष्ट्रों को सामान तथा सेवाओं की खरीद के 
लिए [70 7,0586 0&४8/66श८ागां. के आधार पर बिक्ती की गई । इससे 98 प्रतिशत 
सहायता ब्रिटेन, फ्रांस, रूस तथा चीन को मिली जिसमें अधिकांश भाग ब्रिटेन तथा 
रूस को मिला । 
मित्र राष्ट्रों को बड़ी मात्रा में खाद्यान्न तथा अन्य वस्तुएं भेजने के कारण 
देश में उनका भ्रभाव हो गया । श्रत: राशनिंग की व्यवस्था करने के लिए 07८९ रण 
एजं26 697ग्रांणंड08 000 (078) नामक संस्था की स्थापना की गई जो 945 में 
राशनिंग व्यवस्था समाप्त हो जाने के बाद में भी 946 तक कार्य करती रही | 
देश में युद्धकालीन मुद्रा स्फीति को रोकने के लिये मजदूरी तथा वेतनों पर 
नियन्त्रण के लिये राष्ट्रीय श्रम मंडल (]स४४०ए4 4.80007 80470) फुटकर तथा 
थोक मूल्यों की अधिकतम सीमा निर्धारण के लिए 07# तथा क्ृपि मूल्यों को न्‍्यायो- 
चित स्तर पर रखने के लिए कृषि विभाग तथा 07& के सहयोग को सक्तिय किया गया । 
युद्धोत्तर काल में कृषि ः 
(58740९7॥[ए7'४ 7 7205५६-/ 27 77) 
द्वितीय युद्ध की समाप्ति पर अमेरिकी क्ृपि पर प्रथम युद्ध के समान प्रतिकूल 
प्रभाव न पड़ा क्योंकि अ्रविकसित राष्ट्रों में जनसंख्या वृद्धि तथा मिन्न राष्ट्रों में 
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पुनर्निर्माण तक अमेरिकी खाद्यान्न की भारी माँग बनी रही । पर कृषि क्षेत्र में तकनीकी 
ऋान्ति से अत्यधिक उत्पादन होने से कृषि उपज के श्राधिक्य की समस्या उत्पन्न हो 
गई । सरकार को मांग एवं पूर्ति के इस असन्तुलन की स्थिति में पूल्य स्थिरता की 
समस्या के संक्रट का कड़ा मुकाबला करना पड़ता है | जहां एक ओर मृल्यों में सहा- 
यता देकर हानि उठानी पड़ती है वहां उत्पादन के संग्रह, कमी तथा सुविधाजनक 
शर्तों पर बिक्री की व्यवस्था करनी पड़ रही है । सरकार को जहां 953 में कृषि 
को संघीय सहायता के रूप में 3 विलियन डालर दिया जाता था वह 963 में बढ़कर 
9 विलियन डालर हो गया ) इसका अधिकांश भाग कृषि मूल्यों तथा कृपकों की आय 
स्थिरीकररा पर व्यय किया जाता है | पी. एल. 480, त्रिदेशी उपहार आदि कार्यक्रमों 
से क्षपि उपज के निर्यात को प्रोत्साहन दिया जाता है | यहां तक कि इसके अन्तर्गत 
निर्यात की मात्रा 953 में 2:5 विलियन डालर से बढ़कर 963 में 5 विलियन 
डालर हो गई है। 

इस तरह युद्धोत्तर काल में कृषि क्षेत्र में बिम्न प्रवृत्तियां दृष्टिगोचर 
होती हैं-- 

(।) उत्पादन आधिक्य--! 939 के वाद 949 और 950 को छोड़कर 
क्रषि उत्पादन में तीत्र गति से वृद्धि हुई है। सनू 958 तथा 959 में सर्वप्रथम 
खाद्यान्त का वापिक उत्पादन 20 करोड़ टन हुआ जो कि युद्ध पूर्वे के दशशांक के शौसत 
उत्पादव से लगभग 80% अधिक था । कृषि उत्पादन का सूचनांक ]947-49 के 
आधार पर 96] में ]28 था | 

(2) कृषि आय की अनिश्चितता--युद्धोत्तर काल में कृषि उपज के मूल्यों की 
श्रस्थिरता से गैर कृषि क्षेत्र की आय कृषि क्षेत्र श्राय से बढ़ गई है । इसके अलावा कृषि 
क्षेत्र में अनिश्चितता का वातावरण व्याप्त है । 

(3) कृषि क्षेत्र तथा कृषि सम्पत्ति में वृद्धि--] 960 को छोड़कर युद्धोत्तर काल 
में भूमि के मुल्य तथा कृषि सम्पत्ति में निरन्तर वृद्धि हुई है। 940 के मुकावले 
अ्रव तक तिय़ुनी वृद्धि हुई है । प्‌ जीगत लाभ का प्राधान्य रहा है । कृषि में नियोजित 
मशीनरी तथा अन्य सम्पत्ति में लगभग 6 गुनी वृद्धि हुई है । जहाँ 930 में प्रति फार्म 
भ्रौसत । ट्रेक्टर था अब वह बढ़कर 3 ट्रंक्‍्टर प्रतिफाम हो गया है । फार्म की संख्या 
]930 में 67 लाख से घटकर 959 में 46 लाख तो रह गई पर आकार में आशा- 
तीत बृद्धि हुई है । 

(4) कृषि में श्रम एवं पुजी को सात्रा में परिवर्तत--जहां 860 में कृषि 
में कुल जनसंख्या का 80% नियोजित था वह घटकर 900 में सिर्फ 37%, 
944 में 20% तथा 963 में केवल 8-9% ही रह गया है । इस तरह जहां एक 
तरफ मानव श्रम का उपयोग क्रुषि क्षेत्र में निरन्तर घढता जा रहा हैं 
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वहां दूसरी ओर मशीनों का तथा पूजी का प्रयोग बढ़ता जा रहा हैं । 930 
के मुकाबले अ्रव ढाई ग्रुना श्रधिक विनियोग है | नाईट्रोजन खाद तथा उन्नत बीजों 
पर अधिक विनियोग होता है | श्रव 3 ट्रेक्‍्टर प्रति फार्म का औसत है जबकि 930 
में यह । ट्रेक्‍्टर प्रति फार्स से भी कम था। झ्राज वहां 40 लाख ट्रक्‍्टरों तथा 2 
लाख कम्बाइन्स का उपयोग होता है । 


(5) कृषि आय तथा मुल्यों में सापेक्षिक सुधार--यदाकदा क्ृपि श्राय में तथा 
मूल्यों में गिरने की प्रवृत्ति को छोड़ सामान्यतः उसमें वृद्धि का ही आभास होता है 
क्योंकि सरकार अपनी मूल्य सहायता नीति से मूल्यों को नीचे गिरने से रोकती रही 
है, यहां तक कि सरकार श्रव 9 विलियन डालर व्यय करती है । 

(6) पशुपालन पर अधिक जोर दिया गया है क्योंकि उपभोक्ता आदतों में 
परिवर्तेन तथा अधिक पौष्टिक भोजन की प्रवृत्ति ने इसे श्रधिक महत्व दिया है | लग- 
भग ]00 करोड एकड़ भूमि चरागाह के रूप में काम झाती है । इस तरह खाद्यान्न 
के स्थान पर सुअरों, मछलियों, मुर्गी-पालन, भेड़ बकरी आदि का उपभोग प्रबल 
हुआ है। 

(7) कृषि तथा व्यापार में सहयोग की वृद्धि--आज का प्रमेरिकी किसान 
व्यापारी प्रवृत्ति का हो गया है | वह निश्चित बाजार में निश्चित मूल्यों पर वस्तुओं के 
बेचने के श्रनुवन्ध करता है । इससे उसकी स्वतन्त्रता में यद्यपि कमी हुई है पर सुरक्षा 
बढ़ी है। 

(8) सरकार की प्रभावी नीति--अ्रमेरिकी कृषि क्षेत्र में आय में निश्चितता 
तथा मूल्यों में स्थिरता और कृषि तथा झौद्योगिक मूल्यों में समता बनाए रखने के लिए 
सरकार ने कृषि मूल्य सहायता (एप ?7726 570970०7) की नीति का अ्रनुसरण किया 

है । उत्पादन आधिवय के आचन्तरिक वितरण, विदेशी व्यापार, निर्यात सम्वर्धन, उप- 
हार योजना, उत्पादन लागत में कमी तथा उत्पादन में आधिक्य की समस्या के हल 
के लिये उत्पादन में विविधता, क्षेत्र में निरन्तर कमी का प्रयास और सरकार के 
द्वारा आर्थिक सहायता तथा अनुदान नीति के प्रमुख श्रग हैं। इतना सब कुछ करने 
के बावजूद भी कृषि नीति में अनेक कमियां महसूस की जाती हैं ! 


युद्धोत्तरकालीन अमेरिकी कृषि की मुख्य समस्याएं 
(श्वा] 770ए]शथाडई ० &गआल्यांट्या &श0एॉ7ऑण'8  705-9/27 ए९शा००) 


]860 से 929 की अवधि में अमेरिकी कृषि का तीन्रगामी विकास हुआ 
पर फिर विश्व-व्यापी आर्थिक मन्दी तथा युद्धोत्तरालीन परिस्थितियों से अ्रनेक 
समस्याओं का प्रादुर्भाव हुआ । आज अमेरिकी कृषि में तीघ्रगति से तकनीकी साधनों 
के उपयोग, दोपपुरं पुरातन कृषि नीति, उत्पादन आधिक्य, कृपकों की आय में अनि- 
श्चितता तथा प्रतिकूल मूल्य समत। ज॑सी समस्याओं का सामना करना पड़ रहा हैं । 


अमेरिका में कृषि बिकास एवं मूल्य सहयोग 65 

(।) तकनीकी विस्फोट--अ्रमेरिकी कृषि में उत्कृष्ट कुशलता प्राप्त करने के 
लिये युद्धोत्तरकाल में जो वैज्ञानिक तथा तकनीकी उपकरणों तथा साधनों का उपयोग 
हुआ है उससे दुर्भाग्यपूर्ण स्थिति उत्पन्न हो गई है । जहां एक ओर इन तरीकों से 
उत्पादन में तीत्रगति से वृद्धि होने के कारण उत्पादन आविक्य (0ए०-?०१ ००7) 
की स्थिति उत्पन्न हो गई है वहाँ दूसरी ओर रोजगार की कमी हुई है | भ्रतः कृषि - 
जन्य पदार्थो की माँग में कम लोच तथा तकनीकी तरीकों से लोचदार उत्पत्ति ने सन्तु- 
लगन स्थापन की विकट स्थिति उत्पन्न करदी है । 


(2) कृषि उत्पादयद आधिक्य--तकनीक़ी क्रान्ति के परिणामस्वरूप क्रपि 
उत्पादन में अत्यधिक वृद्धि हुई है पर मांग में उसी गति से वृद्धि न होने से कृपि-जन्य 
वस्तुओं के स्टॉक में दिच प्रतिदिन वृद्धि हो रही है । जहां 940 में गेहूं का स्टॉक 
जो अगले वर्ष के प्रारम्भ में था सिर्फ 40 करोड़ बुशल था पर 960 में 50 
करोड़ बुशल हो गया। इसी प्रकार चावल का स्टॉक भी 940 में 0 लाख बुशल 
से बढ़कर ]960 में 35 लाख 'बुशल था ]96] में राष्ट्रपति आइजन होवर के 
आधिक विवरण से स्थिति अ्रधिक स्पष्ट हो जाती है-- 


“समस्या का झ्राकार अतिरेक की मात्रा से प्रदर्शित होता है । खाद्यान्त का 
बचा स्टॉक लगभग समूचे राष्ट्र के पशुधन को अ्रगले 6 महीनों तक के लिए पर्याप्त 
है । कपास का आधिक्य कपड़ा मिलों को अगले 6 महिनों के लिए पर्याप्त है | अतः 
स्पष्ट रूप में उत्पादत और प्रभावी मांग मों समायोजन की आवश्यकता है । जब तक 
यह समायोजन नहीं हो जाता, तब तक यह अ्रतिरेक की समस्या सरकार के लिए सिर 
दर्द चनी रहेगी ।” 


इस प्रकार उत्पादन आ्राधिक्य से कृषि मूल्यों में गिरावट की श्रवृत्ति को 
रोकने के लिये प्रति वर्ष सरकार को 7*5 विलियन डालर से अधिक मूल्यों के कृषि 
पदार्थों का संचय करना पड़ता है । 


(3) कृषि आय में अस्थिरता--कृषषि क्षेत्र में आ्राय की अस्थिरता भी बड़ी 
समस्या मानी जाती है । पिछले वर्षो से कृषि क्षेत्र की अपेक्षा गैर-कृषि-क्षेत्र की आय 
में तेजी से बूद्धि हुई है । उत्पादन झ्राधिक्य और उत्पादन व्यय में अधिकता से सात 
कम ही रह जाता है । सन्‌ 95-60 के बीच कृषि आय में 25% की कमी हुई है 
तथा ऋण की रकम दुग्रुनी हो गई है । 

इसके अ्रतिरिक्त कृषि जन्य पदार्थों की मांग कम लोचदार तथा झौद्योगिक 


वस्तुओं की मांग लोचदार होने के कारण दोनों क्षेत्रों में मुल्य समता कृषि के अतिकूल 
और उद्योगों के लिए अनुकूल रहती है । सन 95-60 के बीच कृषि त्तथा उद्योग 
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मूल्य समता दर 80*]00 थी। यह प्रतिकूलता कृषि क्षेत्र में लग्रे लोगों को बुरी 
तरह प्रभावित करती है और श्रसमानता को बढ़ावा देती है । 


(4) नई प्रभावी कृषि नीति की समस्या--कृपि की वरतंमान नीति तथा 
उससे सम्बन्धित अधिनियम जिनका प्रतिपादन 930 की विश्व-ब्यापी श्राथिक मन्दी 
के काल में हुआ, वर्तमान परिस्थितियों में भ्रनुकूल न होकर, क्पि के लिए समस्या वन 
गई है। आईजन होवर के अनुसार “कपि अमेरिकी अर्थव्यवस्था के लिए भारी भार- 
स्वरूप है क्योंकि अमेरिकी कृषि कानून अप्रभावी, असामयिक तथा खर्चीला है ।” 


कृषि अधिनियमों की अनुपयुक्तता, खर्चीलापन तथा अप्रभावी तत्वों के कारण 
कृषि अमेरिकी प्र्थव्यवस्था पर घातक प्रहार है श्रौर श्रधिक प्रभावी, उपयुक्त तथा 
सितव्ययता पूर्ण नीति ही समस्या का समाधान प्रस्तुत कर सकती है । 


(5) छोटे कृषकों के आय तथा रोजगार की समस्या--छोटे खेतों पर काम 
करने वालों की संख्या यय्यपि कम है फिर भी जो कृषक मुख्य रूप से अपने थोड़े से 
सीमित साधनों से छोटे खेतों से अ्रपनी जीविकोपार्जन करते हैं उनकी बुरी दशा है । 
उनके सम्बन्ध में कहा जाता है कि राष्ट्रीय दृष्टि से यह॒ मानव साधनों का वह स्रोत 
है जो श्रशत: अ्रपव्यय का शिकार है । यह अपव्यय तथा निम्न आय स्तर समृद्धिशाली 
अर्थव्यवस्था में कलक है । 


युद्धोत्तर काल सें कृषि समस्याञ्रों के समाधान के प्रयत्न 
(एरण5 07 50एाींगा 74 जिया एकाशा5ड गी 9ए05-ए वा एश700) 


उपयुक्त विवररा से स्पष्ट है कि युद्धोत्तर काल में और खासतौर से 95। से 
कृषि की समस्याप्रों में निरन्तर वृद्धि हुई है। उत्पादन झआधिक्य तथा 95-60 के 
दस वर्षो में ही कृषि आय में 25% की कमी होना और ऋणों की मात्रा बढ़कर 
दुगुनी हो जाना, चिता के स्वाभाधिक कारण हैं । सरकार ने इन समस्याओं के समा- 
घान के लिए जो प्रयत्न विभिन्न क्षेत्रों में किए हैं उनका संक्षिप्त विवरण निम्न है-- 

(।) कृषि शिक्षा एवं अनुसंघान सेवारयें--कृषकों की प्राथमिक शिक्षा, 
अनुसंधान कार्य तथा व्यावसायिक प्रशिक्षण की व्यवस्था के लिए देश में [,800' 
(5797[ (:0][68०5, कृषि विस्तार सेवाओं तथा क्ृषि प्रयोग सस्थानों का जाल सा 
बिछा हुआ है जिससे कृषक सहायता प्राप्त कर उत्पादत तथा बिक्री में कुशलता ला 
सकते हैं । कृषि को जीव-जन्तुओं तथा बीमारियों से बचाने का प्रशिक्षण दिया जाता 
है | कृषि क्षेत्र में कृषि उपज के नये उपयोग की पद्धति से अपव्यय को वचाकर, 
कृषकों की आय में वृद्धि का भागं प्रशस्त हुआ है । 


(2) सहकारी कृषि विस्तार सेवायें तथा कृषि सहकारी सेवायें--यह सेवायें 
विकेन्द्रित कार्यक्रम के रूप में ग्रामीण समस्याओं के यथा-सम्भव विशेष समाधान तथा 
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इलेपरा करती हैं । विस्तार कार्यक्रम में उत्पादन लागत में कमी तथा कुशलता, 
उत्पादकों की उपज के विक्रय में सहायता देकर उन्हें अधिकतम आय उपलब्ध कराना, 
उन्हें उनके प्रशिक्षण तथा गवेपणा की गतिविधियों को प्रबल करना आदि में सहायता 
तथा मार्ग दर्शन करना है । क्षपि सहकारी सेवाए' उनके सदस्यों को उपज बिक्री तथा 
उनके लिए क्रय में सेवाए प्रदान करती है । 

(3) कृषि संरक्षण कार्यक्रम सेवा--इस कार्यक्रम के अ्रन्तर्गत भूसंरक्षण के 
लिए आशिक सहयोग, जल साधनों के उपयोग पर नियन्त्रण तथा उचित प्रबन्ध, 
तकनीकी सहायता तथा भूमि के लाभप्रद उद्योगों के सम्बन्ध में सलाह देना आदि का 
समावेश होता है । यह अनुमान लगाया जाता है कि कुल भूमि का एक तिहाई भाग 
इससे लाभान्वित हुआ हैं । 

(4) श्रुसंरक्षण सेवा--इस सेवा के अ्रन्तर्गत भूमि की उवेरता की रक्षा करना 
है । यह अनुमान लगाया जाता है कि श्रभी कृषि उपयोग में श्राने वाली 5:2 करोड़ 
एकड भूमि को क्षरण से बचाने के लिए प्रभावी प्रयत्नों की श्रावश्यकता है श्रतः प्रति 
वर्ष औसतन 5 लाख एकड़ में सरक्षण कार्य प्रगति पर है। राष्ट्रीय वन सम्पत्ति के 
विकास, संरक्षण तथा प्रवन्ध के लिए भी वन सेवा (70765६ $८शां८०) सक्रिय है । 


(5) कृषि उत्पादन की विक्रय व्यवस्था तथा सहायता कार्यक्रम--अश्रमेरिकी 
कृषि की उत्पादन आधिक्य परिस्थितियों को देखते हुये केन्द्रीय. विक्रय व्यवस्था का 
अत्यधिक महत्व है । इसके अलावा कृषि उपज के मुल्य में स्थिरता और कृषकों की 
आय की निश्चितता के लिए सरकार ने विक्रय सेवा, वायदे के सौदों, विर्यात, संग्रह 
सुविधा, आर्थिक सहायता और उत्पादन क्षेत्र में कमी या उत्पादन में विविधता को 
प्रोत्साहन देना आदि कार्यक्रम अ्रपनाए हैं । 


( ) कृषि विपणन सेवा (887८एएरका शिक्षाप८पंत्र8 80४००) केन्द्रित 
विपणान की वह व्यवस्था है जो खासतौर से विपणन समभौतों तथा आदेशों, प्रमाणी- 
करणा, खाद्यान्न मुल्यों के सम्बन्ध में अनुसंधान, संग्रह अदि सभी व्यवस्था करती है | 
खाद्यान्न उपहार की व्यवस्था भी की जाती है ॥ कृषि उपज के सट्ट्ट को नियन्त्रित करने 
तथा मूल्यों में भारी उतार-चढ़ाव और धोखे की प्रवृत्तियों पर रोक के लिए, वस्तु 
विनिमय अधिनियम ((०ाप्रा०्वाए रलाबाड० 8०) के अन्तर्गत वस्तु विनिमय 
अधिकारी .00मग्रव्ाठत9 उद्धटाव्ा ह2 8 एा6ता9 ) है । 

(33) कृषि उपज के निर्यात सम्वर्धन तथा अमेरिकी कृषि की समृद्धि और 
स्थिरता के लिए कृषि विदेश सेवा (?ठाशंड्ए #ष्टांट्पॉपाक् 86०८०) है जो #... 
480 के अन्तर्गत विदेशों में कृपि उपज का निर्यात, उसके व्यापार का विस्तार, 
विदेशों में- कृषि के विकास की आवश्यक्र सूचना तथा विदेशों में श्रमेरिकी कृषि उपज 


68 प्रमेरिका के श्राथिक विकास के युग-प्रवर्तक-नचिह्न 


के श्रायात प्रतिबन्धों को प्रत्यक्ष तथा अन्य अन्तर्रा्टीय संस्थाश्रों के माध्यम से दूर 
करवाना आदि हैं । जहां #000 [० 9००८९ प्रोग्राम के श्रन्त्गत 953 में निर्यात 
2-5 बिलियन से बढ़कर 963 में 5 विलियन हो गया । 


(॥) वस्तु स्थिरीकरण सेवा--कृपि मूल्यों में समता रखने, उत्पादन पर 
नियन्त्रण तथा उत्पादन आधिक्य की विक्रय व्यवस्था के लिए 8 €7९ए॥एाव! ?९९ 
809707 [€्शांडकाठा के अन्तर्गत सर्वाधिक महत्वपूर्ण 948 और 949 के 
कृषि भ्रधिनियम हैं । 948 के अ्रधिनियम के श्रन्तगंत 90% मूल्य समर्थन तथा 
]949 के अधिनियम के अच्तर्गत ]४०व८७॥३5९० एशावाए एणाण्रप|ं8 की व्यवस्था 
थी जिसमें 9]0-4 के कृषि मूल्यों को सहायता का श्राधार माना गया । कोरिया 
युद्ध के बाद मुल्य समर्थन के लिए कई अधिनियम पारित हुये जिनमें दरों में विभिन्‍तता 
अपनाई गई है । 


वस्तु स्थिरीकरण सेवा का केन्द्र विन्द्रु साख निगम है जो कृषि मुल्यों में भारी 
उतार-चढाव से सुरक्षा प्रदान करता है। यह संस्था अपने विभिन्‍न उपविभागों से 
कृषि उपज को भविष्य में बेचने के संग्रह करने को प्रोत्साहन देना, भंडार की 
सुविधा देना तथा निर्यात सम्बर्धन करने का कार्य करती है। किसानों को विक्रय न 
करने के लिए 0 विलियन डालर से अधिक ऋरणा वाकी है । भंडारों के लिए 949 
से 963 तक की अ्रवधि में 00 विलियन डालर का विनियोग किया गया है जिनमें 
50 करोड़ बुशल कृषि उपज संग्रह की जा सकती है । 

(५) भूमि बैंक--जब वस्तु स्थिरीकरणा सेवा से भी उत्पादन आरधिक्य की 
समस्या का समाधान न हो सका तो 956 के कृषि श्रधिनियम (# ९7८08 ४८९9 
956) के अन्तर्गत 80)। 887८ की स्थापना की गई । जो दो प्रकार से समस्या के 
समाधान का प्रयत्न करता है--- 


() 6८८४४९ २९४९7४७ के अन्तर्गत गेहूं, कपास, तम्बाकू और चावल 
के उत्पादन क्षेत्रों में कमी करने वाले किसानों को क्षतिपूर्ति के रूप में 
निश्चित रकम चुकाने की व्यवस्था है । 

(2) (.0058९८ए४॥४०॥ [२९४७॥७८ के अन्तर्गत कृषि भूमि को दूसरी फसलों 
से हटाने तथा निर्देशित फसलों के उत्पादन पर अनुदान की व्यव- 
स्थाहै। 

यह योजना अधिक सफल नहीं हुई क्योंकि चसिम्नकोंटि की भूमि को ह्ी 

(२७४८7४७ के लाभ उठाने में काम ली जाती है । 

इस प्रकार उपयुक्त कृषि सहायता कार्यक्रम पर 953 में संघ सहायता की 

राशि 3 बिलियन डालर थी जो बड़कर 963 में 9 विलियन डालर हो गई । इसका 
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अधिकांश भाग 5 विलियन डालर कूषि मूल्यों तथा झ्राय के स्थिरीकरण पर व्यय 
हुआ । अ्रतिरेक की समस्या के लिए राज्य सरकारों को 200 मिलियन डालर सहायता 
दी गई । 963 में 7000 [07 9०४८७ ए०ट्टा7776 में 5 विलियन डालर मूल्य 
की कृषि उपज निर्यात की गई। कृषि उपज को भण्डारों में रखने पर सरकार ने 
963 में 7:5 विलियन डालर व्यय किया । इस तरह अमेरिका सरकार अपनी 
समृद्ध कृषि के लिए हर यथा सम्भव सहायता श्रदान करती है । प्रो० एच० ऋस 
(पर. (70058) का कथन यहां उपयुक्त लगता है---/कृषि उत्पादन में आधिक्य की 
समस्या का हल नहीं हो पाया है केवल उसकी लागतों का सामाजीकरणा कर लिया 
गया है । श्रव कृषक को उत्पादन ग्राधिक्य का सारा भार वहन नहीं करना पड़ता 


परन्तु कुछ सीमा तक वह करदाताओं तथा शहरी उपभोक्ताओं द्वारा वहन किया 
जाता है ।” 


अध्याय ह। 
अमेरिका में अमिक-संघ 
आन्दोलन का विकास 


((30श॥व ० ए0९-एगरांण़ांडशा 7 ऐ. ७. 6.) 








औद्योगिक क्रांति के परिणामस्वरूप जहां एक ओर घोर सम्पन्नता एवं श्रपार 
वैमव के युग का समार भ हुआ वहां दूसरी ओर कारखाना प्रणाली में सर्वहारा वर्ग 
का शोषण तथा उत्तकी विवशता की शुरुआत हुई | मालिकों के शोषण तथा कार- 
खानों की यातनाओं के विरुद्ध श्रमिकों की प्रतिक्रिया से उनमें संगठित होने की प्रक्रिया 
प्रारम्भ हुई । इस तरह श्रभिक-संघ आन्दोलन श्रौद्योगिक क्रान्ति की देन है। 
श्री गैडवेल (3॥80५ 6]]) के शब्दों में “कारखानों ने इसे सम्भव तथा कारखानों की 
दशाओं ने इसे आ्रावश्यक बनाया ।” 

“श्रमसिक-संघ श्रमिकों के ऐसे स्थायी संगठन को कहते हैं जिसका उद्दे श्य कार्म 
की दशाझ्ों का बनाए रखना तथा सुधारना होता है” (सिडनी तथा बेब) । श्री वी.वी. 
गिरी के अनुसार “श्रमिक-संघ श्रमिकों द्वारा अपने आरथिक हितों की सुरक्षा के लिए 
बनाए गये ऐच्छिक संघ हैं ।” इस तरह श्रमिक संघ अपने सदस्यों की उद्योगपतियों के 
शोषरा से रक्षा कर उनके जीवन को समृद्धिपुर्ण, अनुशासित, करत्त व्यों तथा अधिकारों 
के प्रति जागरूक बना कर, आशिक विकास का मार्ग प्रशस्त करने वाली महत्वपूर्ण 
कड़ी है | उपयुक्त परिभाषाओं के सन्दर्भ में अ्रमेरिका में श्रमिक-संघों के विकास को 
स्पष्ट करना कठिन है क्योंक्रि उनके उद्दे श्य तथा तरीके यूरोपीय देशों के श्रमिक-संघों 
से कुछ भिन्न थे । अमेरिका में श्रमिक-संघ आन्दोलन श्रमिकों को अपने मजदूरी स्तर 
में सुधार, काये के तौर-तरीकों में सुधार के लिये अपने तात्कालिक आर्थिक ढ़ांचे में 
एक संगठित तथा सुनियोजित प्रयास था । 

असेरिकी अ्रस्तिक-संघों का ऋसिक विकास 
(०76९४६९।०ए_गालाए णी वपफ्नत९ एग्रांग्राँशा | र7.5.6.) 

अमेरिका में श्रमिक-संघों का विकास यूरोपीय देशों की तुलना में देर से 
प्रारम्भ हुआ तथा प्रगति में शिथिलता थी | अध्ययन की हष्टि से हम श्रम-संघों के 
ऋरमिक विकास को निम्न शीर्णषकों में विभाजित करते हैं-- 


72 श्रमेरिका के श्राथिक विकास के युग-प्रवर्तक-चिन्ह 


से 850 का काल अमेरिका के लिये राजनैतिक, आ्थिक, सामाजिक एवं बौद्धिक 
भावनाओं और उन्माद का काल था। इस प्रकार का अनुभव इससे पूर्व कभी नहीं हुआ्ना 
था । भिन्न-भिन्न विचार घारा वाले लोगों ने जैसे चाल्से फोरियर ((॥87]68 
77007767), एलबटे ब्रिसवेन, होरेस ग्रीले तथा रोवर्ट ओवन ने अपने प्रयासों से परिवर्तन 
लाकर प्रभाव जमाने की चेष्टा की, पर वे अपने उद्दे श्यों में सफल न हो सके । 

इस समय तक श्रमिकों में राजनैतिक, सामाजिक तथा आर्थिक मांगों की पूर्ति 
करवाने के प्रति उत्साह हृढ़ बनता जा रहा था। उन्होंने समान निःशुल्क शिक्षा, 
प्रतिदिन कार्य के 2| घण्टों के स्थान पर 0 घक्‍्टे, हड़ताल का पूर्ण वैधानिक 
अधिकार, सामूहिक सौदेबाजी, कारखानों में सुरक्षा तथा स्वास्थ्य सम्बन्धी नियम 
आदि बातों पर जोर देना श्रारम्भ कर दिया था । इसके अलावा राजनैतिक उदवं श्यों 
से उनके आन्दोलनों में भी सम्मिलित होते थे । 845 में ए/०/]तंग्रह राव 8 
ए7०0९८४४९ ए॥07 स्थापित की गई । इस सहकारी संगठन के अन्तर्गत [852 
में 400 वितरण केन्द्र थे जो ।855 तक बढ़कर 800 हो गये पर 853 सेहीं 
संगठनात्मक मतभेद हो जाने तथा ग्रह-युद्ध के कारण यह आन्दोलन समाप्त हो गया। 

इस समय तक श्रमिक हड़तालें मुख्यतः काम के घन्टों को लेकर हुई न कि 
मजदूरी वृद्धि की मांग से; क्योंकि वास्तविक मजदूरी में तो वैसे ही 830 से 860 
में 3 प्रतिशत की वृद्धि हुई थी । 840 तक आन्‍्दोलनों के फलस्वरूप 0 घण्दे 
प्रतिदित काम को सिद्धान्तत: स्वीकार कर लिया गया था । यहां तक कि श्रमेरिका के 
राष्ट्रपति वान बेरेव (शा) छेपा८॥) ने केन्द्रीय कर्मचारियों के लिये 0 घण्टे कार्य 
करने का अधिनियम स्वीकार कर लिया । मजदूरों के प्रदर्शनों, विरोधों तथा राज- 
नेतिक दबाव के कारण 853 तक कई राज्यों में ॥0 घन्टे काम का सिद्धान्त पूर्णतः 
स्वीकार कर लिया । 

देश में यातायात तथा संवाद वाहन के साधनों के विकास ने श्रमिकन्सधघ 
आन्दोलन को व्यापक रूप प्रदान किया । व्यापारिक कार्यकलापों में वृद्धि तथा 
केलिफोनिया में स्वर्ण खानों की खोज से श्रमिक आन्दोलन में नये जीवन का संचार 
हुआ और 850 से 860 की अवधि में लगभग १0 नई यूनियनें बनीं जिनमें 
इन्टरनेशनल टाईपोग्राफिकल यूनियन (]850), दी हेटफिनिशर्स (854), दी नेशनल 
यूनियन ऑफ मेकनिस्ट्स एण्ड ब्लेक स्मिथू्स (859) तथा दी नेशनल मोल्डर्स 
यूनियनें ग्रादि के नाम उल्लेखनीय हैं । घीरे-धीरे जनता तथा सरकार का श्रमिक-संघों 
के प्रति रवेया बदलता जा रहा था, पर वास्तव में ग्रह-युद्ध से पूर्व श्रमिक-संघों का 
उचित विकास नहीं हो पाया था और प्रगति वीमी थी। विकास की मंदता के 
निम्न कारण थे--- 

(!) व्यक्षितगत स्वतंत्रता की मनोवृत्ति-- प्रारम्भिक विकास के समय अधिकांश 
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अमेरिकी समाज श्रमिक-संघों का विरोध इस मनोवृत्ति से करते थे कि इनसे उनकी 
स्वतंत्रता तथा निजी साहस पर कुठाराघात होगा क्‍योंकि अमेरिकी सम्यता एवं 
संस्कृति में व्यक्तिगत स्वामित्व की भावना गहरी जडे' जमाये हुये थी और उसमें किसी 
भी प्रकार का हस्तक्षेप उन्हें मान्य न था। यह तब तक चला जब तक कि श्रमिक-संघों 
के प्रति उनका विश्वास जम न गया । 

(2) कृषक वर्य के हितों से विरोध--कृषि श्रमिकों के हित औद्योगिक 
श्रमिकों के हितों से भिन्न थे । क्योंकि ऊंची मजदूरी कृषकों के हितों के विरुद्ध थी 
अ्रत: पारस्परिक विरोधी भावना से उन्हें कृपकों का सहयोग प्राप्त न हो सका । 

(3) साहसियों का विरोध--साहसी मजदूरी कोष सिद्धान्त के अभ्यस्त थे 
और वे श्रमिकों को रोजगार में लगाते समय उनके श्रमिक-संघ के सदस्य बनने की 
शर्तें लगाते थे | यहां तक कि कुछ कम्पनियां अपने ही श्रम-संघ बनाती थीं जिनमें 
वास्तविक श्रमिकों का प्रतिनिधित्व न होकर साहसियों के हितों का ही प्रतिनिधित्व 
होता था । दे साधारणतया ऐसे ही श्रमिकों को काम पर रखते थे जो श्रसिक-संघों 
के सदस्य नहीं थे । इससे श्रमिक-संघों का निर्माण कठिन होता जा रहा था । 

(4) सरकार की उदासीनता--श्रौद्योगिक श्रमिकीं का राजनैतिक श्रल्पमत 
होने से तथा उनमें राजनैतिक संगठन के अभाव में श्रमिक-संगठनों की शक्ति कम 
थी । सरकार भी उनके कार्यो तथा विकास के प्रति उदासीन थी । यहां तक कि उनके 
द्वारा मजदूरी वृद्धि के लिये किये गये संगठनात्मक श्रान्दोलनों को षड़यंत्र माना जाकर, 
अपराधियों की भांति दण्ड दिया जाता था। सर्वप्रथम 853 में काम के घण्टों 
सम्बन्धी अधिनियम स्वीकार हुआा । 

(5) श्रमिकों में संगठन की रुचि का अभाव--अमेरिकी श्रमिक यूरोपीय 
प्रवासी थे और उनका अमेरिका में स्थायी स्वार्थे न होने से, श्रमिक संघों की सदस्यता 
के प्रति इच्छा न थी । इसके अलावा वहुत से श्रमिकों का कृषि क्षेत्र में सम्बन्ध होने 
से उनकी रुचि श्रमिक संघों में न थी | वे हड़ताल करने से होने वाले आथिक नुकसान 
को उठाने के लिए तत्पर न थे । 

(6) विशाल प्राकृतिक तथा आर्थिक साधनों की उपलब्धता--साधनों की 
प्रचुरता होने से श्रमिक अपने भगड़ों में न पड़कर उनका उपयोग करने में उत्सुकता 
दिखा रहा था । उसमें मध्यमवर्गीय प्रवृत्तियां प्रबल हो गई थीं और इस तरह यह 
ग्रान्दोलन वास्तविक रूप में पीड़ितों, शोषितों का आन्दोलन न बन सका । 

(7) अमेरिकी संविधान में श्रम प्रान्तीय विषय था--ऐसी परिस्थिति में 
विभिन्‍न राज्य सरकारें श्रमिक समस्याओ्रों का हल अपने ही ढंग से करती थीं। अधि- 
नियमों की विभिन्‍नता में प्रभावशाली श्रमिकः:संघों का निर्माण सम्भव न हुआा । 

इस तरह उपयुक्त कारणों से ग्रह-युद्ध से पूर्व अमेरिका में क्षमिक-संघ श्रान्दोलन 
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अधिक शक्तिशाली न वन सका पर ज्यों-ज्यों !9वीं तथा 20वीं शताब्दी में आथिक 
तथा औद्योगिक जठिलताओं में वृद्धि हुई, श्रमिकों की मध्यमवर्गीय दार्शनिक विचार 
धारा कृण्ठित होने लगी और श्रमिक संघ आन्दोलन के विकास में ही, उसे भ्रपना 
भविष्य सुरक्षित नजर आने लगा । 


गृह-युद्ध के बाद श्रसिक-संघ श्रान्दोलन 
(प्राश्चच७ एगंगा शित्एआाला ग्श' ]6 (४ज] १४3) 
ग्रह-युद्ध, अर्थव्यवस्था के अन्य क्षेत्रों की तरह, श्रमिक संघ श्रान्दोलन के लिए 
भी एक युगान्तकारी घटना सिद्ध हुई । युद्ध काल में ही मुद्रा स्फीति के कारण सामान्य 
मूल्य स्तर में 76%८ की वृद्धि परन्तु मजदूरी दरों में केवल 50% की ही वृद्धि होने से 
श्रमिकों में असन्तोष की लहर भभक उठी तथा हड़तालों का तांता लगने लगा । ऐसी 
परिस्थितियों में स्थानीय तथा राष्ट्रीय श्रम संगठनों की वृद्धि हुई श्रौर उनका संगठना- 
त्मक आधार अधिकाधिक सुहढ़ होता जा रहा था । 
शह-युद्ध के पश्चात्‌ भी श्रमिकों की दशा में सुधार के आसार घूृमिल थे | बडे- 
बड़े कारखानों की स्थापना तथा श्रम विभाजन की पेचीदगी से कुशल श्रमिकों की भी 
दु्देशा और मजदूरी में कमी होने की प्रवृत्ति हष्टिगोचर हो रही थी । नियोजक तथा 
नियोजित के बीच सम्बन्ध कट्ठु होते जा रहे थे । उद्योगों के केन्द्रीयकरण से श्रमिकों में 
पारस्परिक सदभाव बढ़ा और उन्होंने श्रपनी स्थिति को और बिगड़ने से रोकने के 
लिये अधिकाधिक संगठित होना प्रारम्भ किया । दास-प्रथा के श्रन्त, 864 के विदेशों 
से श्रमिक आयात करने की स्वतन्त्रता प्रदान करने वाले अधिनियम से तथा युद्ध के 
वाद छंटनी से, श्रमिकों की संख्या में बुद्धि तथा मोल-भाव करने की क्षमता घटने से 
मजहूरी में और अधिक कमी आ गई । जनसंख्या में वृद्धि ने भी मजदूरी कम करते 
में योग दिया। ग्रह-युद्ध में औद्योगिक सम्पत्ति का कुछ ही उद्योगपतियों के पास केन्द्रीय- 
कररा होने से श्रमिकों का शोषण करने में भ्रधिक समर्थ थे । शिक्षा के प्रसार तथा 
छापेखाने के प्रचार से श्रमिकों में संगठन की भावना भड़काना अधिक सरल हो गया । 
इस तरह उपयुक्त परिस्थितियों ने युद्ध तथा युद्धोत्तर काल में श्रमिक आन्दोलन को 
अग्रसर करने के लिए आवश्यक वातावरण बना दिया था । 
मृह-युद्ध के बाद सभी श्रमिक संस्थाओं ने राष्ट्रीय यूनियन की स्थापना का 
प्रयत्न किया तथा श्रमिक संघ आन्दोलन में पर्याप्त सरगर्मी रही । 86] से 873 
के तेरह वर्षों में 23 बड़े श्रमिक-संघों का निर्मारण हुआ | सच 866 में 9७. पछ. 
59एशां$ के प्रयत्नों से |सागाबा [.8900+ एा््ंठ्य की स्थापना हुई । इस संस्था 
में मजदूरों तथा किसानों को संगठित करने तथा उनके कल्याणकारी कार्य---उत्पादन 
सहकारी संस्थाएं, लाभ तथा ब्याज पर नियन्त्रण, श्रम का 8 घस्टे का कार्यकाल को 
बढ़ाना था । यह सच्चे अर्थों में श्रमिक-संस्था न होकर विशिष्ट उद्देश्यों से प्रेरित 
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एक राजनैतिक संस्था थी । श्रतः ग्रधिक समय तक जीवित न रहकर 872 में समाप्त 
हो गई । फिर भी इस संस्था ने अपने अल्पकालीन अस्तित्व में श्राठ घण्टे कार्य, राष्ट्रीय 
श्रम ब्यूरो की स्थापना, शअ्रनिवार्यताओं के श्रायातकर में कमी, सस्ते प्रवासी श्रम के 
ग्रायात पर प्रतिवन्ध आदि मांगें रखी । इसी प्रकार मेसेच्यूसेटस में 'ट॒क्राह्ा। ० 
8. (४ए००४॥॥' संघ की स्थापना हुई पर राजनीति में सक्तिवयता के कारण इसका भी 
विघटन हो गया । 


कल्याणकारी श्रम आन्दोलन (छातष्टा। ० ७८८ [॥0745॥7)-- 
869 में फिलाडेल्फिया के यू. एस. स्टीफेन्स ने अ्रपने 6 साथियों से मिलकर "]न८ 
२08]6 ०967 07 06 7९॥5 ० ],808०णा नामक श्रमिक-संघ की स्थापना की 
जिसका उद्दे श्य उपाजित धन का अधिकाधिक भाग मजदूरों को मजदूरी के रूप में 
दिलाकर, उनके बौद्धिक, शारीरिक तथा साँस्कृतिक विकास को प्रवल करना था । इस 
संघ का आदश्श वाक्य था “एक व्यक्ति का घाव सारे देश को विकल कर सके [” 
इस आदर्श घोषणा के आदेश में घोषणा की गई कि श्रम पवित्र और दोष रहित है 
ओर संगठन का निर्माण इसे गिरने से रोकने तथा लालच से उत्पन्न होने वाली 
बुराइयों से अलग रखना है । 


श्रादर्श झादेश के इन सिद्धान्तों की लोक प्रियता से संगठन की प्रगति होती 
गई । 878 तक तो प्रगति धीमी थी पर बाद में यह गुप्त संस्था स्थायी मान ली 
गई । इसमें वैंकर, डाक्टर, वकील तथा सेलून कीपसे के अ्रलावा सब सदस्य बन सकते . 
थे। 884 में सदस्य संख्या 6 लाख तथा जो 886 में बढ़कर 7 लाख हो गई । 
यह संस्था कई कारणों से श्रसफल रही--- 

() हितो की विविधता---संदस्यता के द्वार सभी वर्गों के लिये खुले थे पर 
हितों में समानता न होने से कार्यक्रमों का सफल संचालन सम्भव नहीं 
हो सका । 

(2) है मार्कठ का रक्तपात पूर्ण दंगा, नाइट्स की करतूत मानी जाने लगी 
और इससे लोगों का विश्वास उठ गया । 

(3) 739 ठ०पणात75 8070 फल्शटाय ७] [२०४० के विरुद्ध नाइट्स 
की हड़ताल असफल रही । असफलता में विघटनकारी तत्व 
प्रभावी थ । 

(4) इन नाइट्स के द्वारा श्रायोजित 200 उत्पादन सहका रिताओं में, जिनमें 
20 लाख डालर की पूजी लगी थी दिवालिया सिद्ध हुईं और सदस्यों 
तथा जनता की सहानुभूति नाइट्स के विरुद्ध होने लगी । 


900 में नाइट्स के सदस्यों की संख्या केवल एक लाख ही रह गई जिनमें 
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श्रब केवल किसान, स्वतन्त्र मेकेनिक तथा व्यापारी ही रह गये | भ्रकुशल श्रमिकों के 
लिए महान सेवाए देने वाला श्रमिक्रों का एक पहला देश व्यापी संगठन मुख्यतः श्रसफल 
रहा ॥ यद्यपि यह संस्था 39]7 तक चलती रही पर इसका पतन 886 से ही 
प्रारम्भ हो गया था। 


अमेरिकन फेडरेशन श्रॉफ लेबर (886) 
(वाशाट्या शिटेक्‍ाब्ाणा एी 78000) 


नाइट्स में कुशल एवं श्रकुशल श्रमिकों में बढ़ता हुआ आपसी मतभेद और 
कल्याणकारी श्रमिक-संघों एवं राष्ट्रीय श्रम संस्थाओं में उद्दे श्यात्मक संघर्ष होने के 
कारण 88। से ही पतन प्रारम्भ हो गया था। असन्तुष्ट कुशल श्रमिकों के नेताओं 
ने ।88] में एछढ्वृदाबाांतगा णी 0एका8९०१ व+१९४ & [,800 07 ए7078 
की स्थापना की । 886 में सेम्यूल गोम्पसं, एडोल्फ स्ट्रेंसर तथा मेकम्वायरें के 
प्रयत्नों से #6(त&/8॥07 ०ण॑ 07847560 78965 क्षाव ॥,890प7. एछग0॥8 के 
विलिनीकरण से #॥गरढाउटव॥ सटत&ाबणा णी 7.890णा (&7],) की स्थापना 
हुई । सेम्यूल गोम्पर्स जो 886 में इसका अध्यक्ष नियुक्त हुआ वह मररखापयंनन्‍त ]924 
तक इसका श्रध्यक्ष बना रहा । यह संघ झऔद्योगिक संघों तथा छोटे-छोटे दस्तकारी 
संघों को मिलाकर शीर्ष संघ के रूप में थे। व्यक्तिगत सदस्यता को कोई स्थान नहीं था । 
सदस्यता केवल सुप्रंगंठित तथा मान्यता प्राप्त राष्ट्रीय संघों के लिये ही खुली थी । 
इस संघ में उन गलतियों की पुनरावृत्ति न की गई जिनसे नाइट्स का पतन हुआ 
पा । प्रारम्भ में अकुशल श्रमिकों, महिलाओं तथा नीग्रो लोगों को जिन्हें संगठित करना 
मुश्किल माना जाता था सम्मिलित नहीं किया । राजनैतिक उहंश्यों से सरोकार न 
था और दिवा स्वप्न देखने के बजाय यथार्थवादी हष्टिकोश अपनाया गया। गोम्पर्स 
जो एक समाजवादी थो, ने अनुभव किया कि अमेरिका में पू जीवाद के विरुद्ध कोई 
आन्दोलन सफल नहों हो सकता । इसलिए उसने ४7. में श्रमिकों के संघों को ही 
सम्मिलित किया तथा नियोजकों से प्रत्यक्ष सम्बन्ध से ही समस्याओं के समाधान का 
तरीका अपनाया । प्रत्येक ऋरफ्ट के एक ही राष्ट्रीय संघ को मान्यता देने से उसमें 
एक ही प्रकार के हितों का प्रतिनिधित्व करने वाले संघ ही थे जिससे श्रधिक मजदूरी, 
कार्य के कम घन्टे तथा कार्य करने की दशा में सुधार की समभावनाओ्रों में वृद्धि हुई । 
शान्तिमय उपायों के साथ-साथ हड़तालों को भी मान्यता दी गई । इस प्रकार कुशल 
श्रमिकों की भावनाओं का प्रतिनिधित्व किया गया । 
इन सब विशेषताओं के कारण ]886 से 898 तक यद्यपि प्रगति धीमी 
रही पर 900 के बाद प्रगति में तेजी आई । सम्मिलित श्रमिक संघों को वहुत श्रधिक 
उचित स्वतन्त्रता तथा उद्दं श्यों की यथाथर्थत्ता से 886 में स्थापित यह संस्था 936 
तक अमेरिका में श्रमिक्रों की प्रतिनिधि संस्था के रूप में सक्रिय रही । युद्ध के समय 
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सरकार ने श्रमिकों के प्रतिनिधित्व को मान्यता श्री मोम्पर्स को ए/ब० 7,890०ा7 
30970 में नियुक्त करके दी । इसके अलावा दूसरे मण्डलों में भी ७ए7, को प्रतिनिधित्व 
मिला । सरकार ने यूनियनों के द्वारा निर्धारित वेतन, कार्य के घन्टे तथा काम की 
दशाग्रों को स्वीकार कर लिया | इससे यह संघ वहुत शक्तिशाली बन गया | जहां 
8890 में इसकी सदस्य संख्या । लाख थी वह 898 में बढ़कर 5 लाख, 9व4 में 
20 लाख तथा 920 में बढ़कर 40:79 लाख हो गई। 


प्रथम विश्व-युद्ध के बाद सरकारी ठेकों में कमी होने से तथा उद्योगपतियों 
के सामने बाजार की प्रतिस्पर्दधा सामने आने से श्रनेक हड़तालें सामने आई । 920 
के जून से दो साल की आश्थिक मन्दी ने स्थिति को और नाजुक बना दिया। हड़तालों 
की विफलता, श्रमिकों का बाहुल्‍य तथा झ्ाथिक संकट से श्रमिक-संघों में सदस्य संख्या 
ढंवंट गई पर मूल्यों के घटने पर भी मजदूरी सें कमी न होने से 922 में श्रमिकों की 
आधिक स्थिति फिर भी ठीक थी । 923 से 929 त्तक के समृद्धि के समय भी 
सदस्यों की संख्या में अधिक बुद्धि न हुई क्योंकि उद्योगपतियों द्वारा श्रमिक संघ की 
सदस्यता रखने वालों को हतोत्साहित किया गया । फिर 930 की विश्वव्यापी आर्थिक 
सन्दी ने श्रमिक-संघों की कमर तोड़ दी और इसकी सदस्य संख्या 930 में केचल 
30 लाख ही रह गई । 93] में 28:9 लाख थी । फिर भी यह &ए7, श्रमिकों के 
प्रधान देशव्यापी संगठन के रूप में कार्य करता रहा । 935 से इसका पतन प्रारम्भ 
हुआ क्योंकि उस समय जे. एल. लीविस की अध्यक्षता में एक नयें संगठन (000फ्रागाउ- 
(66 0 वातर&ा9॥ 07898058007 की स्थापना हो गई, फिर भी यह संस्था 
कार्य करती रही और अन्‍न्ततः 477 तथा 000 (एकाड्डा४8४5 .णी वाठपहांत्रा 
(एएइवाा858007 का !955 में एकीकरण हो गया । &7्ये, का विकास निम्न तालिका 
से स्पष्ट हो जाता है-- 


+ 








वर्ष सदस्य संख्या (लाखों में) 
]890 -00 
900 5-48 
944 20-00 
920 40-79 
93] 28*89 
]95] 90:00 
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वास-पक्षी श्रम श्रान्दोलन 
(० जातए छीरीणगांशा) 

जहां 86[ के बाद अमेरिकी श्रम श्रान्दोलन में कल्याणकारी संघों तथा 
श्रमिक संघों के उह्दँ श्यात्मक संघर्प से ४7, की स्थापना हुई वहां श्रमिक संघों में 
वामपक्षी विचारधारा का भी कुछ प्रभाव नजर आता था। जर्मन के क्रान्तिकारियों ने 
]867 में समाजवादी पार्टी बनाने का प्रयत्न किया और 885 में शिकागों में प्रवा- 
सियों ने !/७६७॥ ए४०/८2४:5 ए6०१७-४४०॥ वेनाया और अन्त में नाइट्स में विलीन 
हो गये या «7. में सम्मिलित हो गये | पर सफलता न मिलने पर 895 में 
इन क्रान्तिकारियों ने [0०78] 0०0607 के नेतृत्व में 50०ंब्रां5 7848 & [.,800पा 
6]]4 7०७ संगठित की और «४, से प्रतिद्वन्दता प्रारम्भ की । इसके अलावा वामपक्षी 
ऋान्तिकारियों ने 893 में ए/८०5४४८॥ ए८त6780/07 ० श65, !898 में ए७६- 
धाए० [.,8090एा एरगां०ा बनाई गई । इस तरह झ्रापसी आन्तरिक कलह से ये सब 
संस्थाएं अ्रसफल ही रहीं । 

905 में वामपक्षी क्रान्तिकारी नेताओं ने &ए, से प्रतिस्पर्दा के लिए पुनः 
एक बहुत बड़ी यूनियन वगञत0४धंबर जणत्वा5 ०0 धाल फ्णात (. छा. ७.) 
बनाई जिसमें असंगठित प्रवासी श्रमिकों, पश्चिम के अ्रकुशल श्रमिकों तथा झअल्प- 
आय वाले विदेशियों को सम्मिलित किया गया । यह सामुहिक सौदेबाजी के स्थान पर 
प्रत्यक्ष कार्यवाही में विश्वास रखती थी और श्रन्ततः ऐसे श्रमिक समाज का निर्माण 
करना चाहती थी जिसमें उद्योगों पर श्रमिक-संघों का स्वामित्व तथा श्रमिकों को 
संचालन का अधिकार होगा । प्रथम विश्व-युद्ध तथा रूस में ऋान्ति से इस यूनियन में 
राष्ट्र विरोधी हरकतों का आभास होने लगा और व वर्षो में ही इसका अल्पकालीन 
अस्तित्व समाप्त हो गया । इसमें लगभग 70 हजार सदस्य थे । 


वामपक्षी नेता जरतादाय 27. ए०आ७० ने भी प्रथम विश्व-युद्ध काल में साम्य- 
वादी आन्दोलन का प्रारम्भ फाधयाबांगाण] रितएटब्रागाबा 7.०३8९ ० चिणा 
4.767१९०७ की स्थापना से किया और उसने 99 में एछा.5. 56७॥ 007एगक्कांगा 
के विरुद्ध हड़ताल आयोजित की और 922 में अपने सघ को अच्तर्राष्ट्रीय साम्यवाद 
से सम्बन्धित कर दिया । परन्तु अमेरिकी जनता में साम्यवाद की राष्ट्र विरोधी गति- 
विधियों तथा सरकार के कठोर रुख से साम्यवादी कार्यकर्त्ताओ्ों तथा संस्थाओ्रों को 
भूमिगत होना पड़ा | इस तरह वामपक्षी क्रान्तिकारियों के इन यत्र-तत्र सगठनों की 
हिसात्मक कायवाहियों से अर्थव्यवस्था में प्रभावी सफलता न मिल सकी । 

रेलवे ब्दरहुड्स 
(6 पर्वां) 997 डि7/0076700005) 
प्रथम विश्व-य्ुद्ध के पूर्व 4फए, के अलावा चार रेलवे यूनियनों जिसमें () 
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आ्रारगेनाइजेशन आ्राफ इन्जीनियर्स (2) दी श्रार्डर श्रॉफ रेलवे कन्डक्टर्स (3) दी 
इन्टरनेशनल फायरमेन्स यूनियन और (4) ब्रदरहुड श्रॉफ ट्रेनमेन सम्मिलित थी, 
अधिक शक्तिशाली संगठन के रूप में रक्वज्बव/७ 37000०॥000$ के नाम से 
प्रसिद्ध थी । ' 

इसके अलावा महिलाओं की यूनियनों में भी निरन्तर विकास हो रहा था 
झ्ौर सभी प्रकार के उद्योगों में महिलाझों के श्रमिक-संघ बन गए थे । यहां तक कि 
920 में उनकी सदस्य संख्या 4 लाख थी। 

930 की विश्वव्यापी श्राथिक मन्दी में श्रमिक-संघ आन्दोलन 
(पएड्त९ एांण्ण ०एलाला ततगएु ९ छा एश६5४०० ० 7930) 

930 की विश्व-व्यापी आर्थिक मन्‍्दी ने समूची अमेरिकी श्रर्थव्यवस्था को 
भकभोर दिया । गिरते हुए मूल्यों में बड़े पैमाते पर वेरोजगारी फैली और श्रमिकों 
की आर्थिक दशा दयनीय हो रही थी । श्रमिक-संघ आन्दोलन पर बुरा प्रभाव पड़ा । 
अमेरिकन फेडरेशन की सदस्य संख्या जो 920 में 40:79 लाख थी | 93 में 
घटकर 289 लाख ही रह गई । कुछ क्रान्तिकारी नेताओं ने ४7. में घुस कर 
मार्क्सवाद फैलाने की अ्रसफल चेप्टा की | इन विपम परिस्थितियों का मुकाबला 
करने के लिए सरकार के रुख में परिवर्तन हुआ | |प०७ «4 (न्यू डील) के अ्रन्तगेंत 
श्रमिकों के संगठनों को श्रधिक सुदृढ़ तथा श्रमिकों को सामूहिक सौदेबाजी का भ्रधिकार 
दिया गया । 

933 में [एचचपंगाब। वातप्ञावा (९८००ए०9७ 8० (१7२/) के हारा 
श्रमिकों की सामूहिक सौदेवाजी को मान्यता दी गई, पर बाद में सर्वोच्च न्यायालय 
द्वारा इसे अवैध घोषित करने पर 935 में 7,80०ए २७।७४००७७ /०६ (जिसे बेजनर 
ऐक्ट भी कहा जाता है) पारित किया गया जिससे श्रमिकों को न॒ केवल सामूहिक 
सौदेवाजी का अधिकार मिला बल्कि िद्चांगावा [,38007 रि०!४४078 छे०था्त की 
भी स्थापना की गई । इसके अ्रतिरिक्त 935 में 50८8 5९८७३४ &० ० के पारित 
होने से श्रमिकों को सुरक्षा के लाभ प्राप्त होने लगे। इस तरह मंदी के समय में 
सरकार के द्वारा सहानुभूति और श्रमिकों के प्रति रुचि से श्रसिक-सघ आन्दोलन में 
पुन: जान आ गई । 936 में श्रमिक-संघों की सदस्य संख्या जो 93 में लगभग 
50 लाख थी बढ़कर 73 लाख हो गई। 

कांग्रंस श्रॉफ इन्डस्ट्रियूल आरगेनाइजेशन 
(एग्गप्टा९55 ० पावष्णंत) 078था538707--(९१0) 

नवम्बर 935 में &77, के विभाजन स्वरूप जे. एल. लेबिस (70०89 7..- 
7०७४७) की श्रध्यक्षता में अ्रकुशल श्रमिकों का एक नया संगठन (70एण्रप्रा॥०० ०7 
गातह] (08875907 की स्थापना हुई ॥ इसे 936 में टकाह्टा655 ० 
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पतपरशाधंश 0ए8व7784007 (ट0) के रूप में मान्यता मिली | आर्थिक मन्दी के 
भयंकर दुष्प्रभाव न्यू डील की प्रगतिशील नीतियों तथा &77, में कमियों को दूर करने 
के लिए इस नये संगठन का निर्माण हुआ । बड़े पैमाने की उत्पत्ति तथा श्रौद्योगिकरण 
में बढ़ती हुई पेच्ीदगी से अकुशल तथा श्रद्ध -कुशल श्रमिकों की संख्या में वृद्धि होती 
जा रही थी और अमेरिकन फेडरेशन में उतको सदस्यता की मनाई करदी गई थी । 
अत: (४0 की स्थापना निम्त उ्दे श्य से की गई--- 

'बड़े औद्योगिक स्तर पर चलने वाली इकाइयों में श्रसंगठित श्रमिकों को 
संगठित करने में प्रोत्साहित करने तथा विकास करने के लिए इस संघ की स्थापना 
की जा रही है ।” 

इस प्रकार &एछा, तथा (४० दो संस्थाओं की स्थापना हो गई थी जिसमें 
940 में सदस्य सख्या 90 लाख थी। दोनों संस्थाओं में संरचना एक सी थी। 
7?॥06. 7१६७70]05 के अनुसार /एफ्त6 हा०्वा प्राब]णावाऊ ठी 900 (#7ा, धा0 
(0 फ्रगं०8 णटा&७ 0०0०७70655 एपव३०78.? पर इनकी नीतियों तथा कार्यविधि में 
भिन्नता थी । ८70 एक झौद्योगिक यूनियन थी न कि सिर्फ दस्तकारी यूनियन । इसमें 
महिलायें, त्तीग्रो, अकुशल तथा कुशल सभी उद्योगों में संलग्न श्रमिक सदस्य बन सकते 
थे । इसमें राजनैतिक उद्देश्यों का भी समावेश किया गया तथा इसकी नीतियों में 
रूढ़िवादिता को समाप्त कर अधिक प्रगतिशील नीतियाँ अ्रपनाई गई जबकि &४£7. की 
सदस्यता कुशल श्रमिकों के लिए खुली थी । राजनैतिक उदं श्यों से सरोकार न था, 
और रूढ़िवादी सुधार जैसे काय॑ के घन्टों में कमी, मजदूरी में वृद्धि और दशाश्रों में 
सुधार के अलावा कार्य नहीं थे । 

इस संगठन में प्रारम्भ में ए॥66 'शए८ ए/07/८०४ यूनियन के अलावा 
6 बड़े उद्योगों की यूनियनें भी सम्मिलित थीं और सदस्य संख्या लगभग 40 लाख 
थी । अगले दो वर्षों में ७0, से निक्राली गई कुछ संस्थाओ्रों के और शामिल हो जाने 
से इसकी सदस्यों की संख्या 30 लाख से अधिक हो गई तथा राष्ट्रीय यूनियनों की 
संख्या 32 थी जिनमें स्टील, रबर, सीमेन्ट, खनिज तेल श्रोटोमोबाइल्स आदि सम्सि- 

लित थे । 

इस प्रकार 940 तक अमेरिकी श्रमिक-संघ आन्दोलन में इन दो शक्तिशाली 

सस्थाओं का महत्व बहुत बढ़ गया था । उन दोनों में मिलाकर श्रमिक सदस्यों की 
संख्या 73 लाख हो गई थी कि जबकि 93। में «छा, में सदस्य संख्या केवल 
289 लाख ही थी । इन दोनों संगठनों में संरचनात्मक एकता होते हुए भी नीतियों 
तथा कार्यप्रणाली में भेद था । 

श्रागे चलकर इन दोनों संगठनों के एकीकरण के प्रयत्न किए गए पर असफल 

रहे। अन्ततः ।955 सें इन दोनो' का एकीकरण कर लिया गया जिसकी सदस्य 
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संख्या 450 लाख थी। इस नये एकीकृत संगठन का नाम “#मल्य१007॥ ए60९८:8॥07 
् [.8090प7 & (णाह8/8९58 ०0 [ताडइ।778) 07887759007” हो गया । 
द्वितीय विश्व-युद्ध तथा युद्धोत्तर काल सें श्रमिक-संघ श्रान्दोलन 
(जब्त एव णराजा 70 50ए0णात ५००7१ ए/बत्वा: &छ 708 छथा' एश+०१) 
द्वितीय विश्व-युद्ध से पुनः श्रमिकों की मांग में वृद्धि हुई तथा सरकार ने भी 
युद्धकालीन संकट की परिस्थिति में औद्योगिक शान्ति रखने के महत्व को देखते हुए 
3709], तथा (00 दोनों को फब्वाः (,80०पा ठे0479 तथा ग्न्य संस्थाओं में प्रति- 
निधित्व दिया । इससे श्रमिकों ने अपनी स्थिति सुदृढ़ की तथा कुल श्रमिकों का 
लगभग 25% श्रमिक संगठनों के श्रन्तर्गत आगया । मजदूरी पाने वाले 80% श्रमिक 
श्रम-संस्थाश्रों के रूप में संगठित थे और हर उद्योग में इन संगठनों का प्रभाव था । 


युद्ध तथा युद्धोत्तर काल में कुछ हड़तालों से जनता में श्रमिक-संघों के 
प्रति विरोध की भावना जागृत हुई तदनुसार 947 में [,800०प३ 'चिक्राव8श॥गशा। 
ए९|४0०5 &८६ (जिसे त'४॥ प््वा।०० ० भी कहा जाता है) पारित हुआ जिसमें 
निग्रोजकों तथा नियोजितों के बीच सन्तुलन स्थापना की दृष्टि से श्रमिक-संघों के 
अधिकारों में कमी की गई । 

युद्धोत्तर काल की सबसे महत्वपूर्णा विशेषता यह थी कि युद्ध के समय से ही 
479, तथा 000 में आपसी ह्वघ एवं विरोध समाप्त हो गया । इससे 950 में 
दोनों के नेताओं ने इन संस्थाओं के एकीकरण के प्रयास प्रारम्भ किये। अनेक बार 
विफ़लताओं के बाद 955 में ७77, तथा ८70 का एकीकरण हो गया जिससे 
अमेरिका में श्रमिकों की सर्व शक्तिशाली संस्था--/46०क॥ छ69लाववांणा 
स्‍00फ7 & (ठाह/65५ ० पात्रषावंब। 08405 (७07, & (0) 
का निर्माण हुआ । इसके संविधान के अनुसार” एकल धाविस्‍क्०्त 08४] 


2॥0 ३॥76फाववागावों प्रांगा 48 ७760 [0 ॥9ए० 88 धया॑0ण079, 768/79 
बात वुपांइतलांगा छऊ-ठ०ठाण्व 6 छ768९7ए९१7१, 


युद्धोत्तर काल में श्रसिक संघों के विकास की यह विशेषता रही है कि बड़े 
संघों का निर्माण हुआ है । 956 में 0 बड़ी श्रम संस्थाओं में कुल सदस्यों का 
45% भाग था । 5 संस्थाओं की सदस्य संख्या | लाख थी जबकि 40 की 25000 
से कम थी । 959 में श्रमिक-संघों में भ्रष्टाचार पर नियत्रण तथा उसके 


उन्मूलन के लिये ॥बए0फा शक्षाब2०ााल्या स०एछाग्राड़ & फंडट[05णा० 86 
पारित हुआश्ना । 


असमिक संघ श्रान्दोलन की वत्तमान स्थिति 
(छ?65७ए एछ0०5ंध00 ० 77३06 एआातगांश 7 ए.5 48.) न 
अमेरिकी भ्र्थव्यवस्था में श्रम संस्थाए' महत्वपूर्ण भाग अ्रदा करती रही हैं । 
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आज देण में लगभग 80 हजार स्थानीय या श्रौद्योगिक श्रम संस्थाएं हैं जो लगभग 
200 राष्ट्रीय स्तर के श्रमिक संगठनों से सम्बद्ध हैं । इनमें से श्राधे से अधिक संगठत 
राष्ट्रीय श्रमिक यूनियन फेडरेशन 6एा, & ८.0 से सम्बद्ध हैं। इन सब श्रमिक- 
संघों की सदस्य संख्या |90 लाख है जिसमें 34 लाख महिला सदस्य भी शामिल 
हैं। यद्यपि )90 लाख सदस्यों की संख्या बड़ी संख्या लगती है परन्तु यह संख्या कुल 
कार्यशील जनसंख्या का लगभग 25% भाग ही है। श्रर्थव्यवस्था के सभी क्षेत्रों में 
सदस्यता समान नहीं है । जहां माइनिंग, निर्माण उद्योगों, यातायात तथा सार्वजनिक 
सेवाओं में श्रधिक से अधिक श्रमिक श्रम-संस्थाओं के सदस्य हैं वहां सेवा, उद्योगों, 
थोक तथा फुटकर व्यापार और आफिस कमंचारियों की बहुत कम संख्या श्रमिक 
संस्थाओं के सदस्य हैं । श्रनेकों प्रयत्नों के बावजूद कृषि मजदूर श्रब भी अ्रसंगठित 
हैं। निजी उद्योगों में 55% कर्मचारी, उद्योगों में 75% श्रमिक तथा यातायात एवं 
निर्माण कार्य के 90%: श्रमिक यूनियनों से सम्बद्ध हैं । श्रमिक यूतियनों की प्रवेश 
फीस तथा मासिक चन्दा जो क्रमशः 25 से 00 डालर तथा मासिक चन्दा 3 से 5 
डालर है सालभर में कुल मिलाकर 60 करोड़ डालर होती है, इसी से उनकी 
सम्पन्नता का पता लग जाता है । 


देश के सभी भागों में श्रमिक-संघों की सदस्यता का विवरण असमान है । 
ओऔद्योगिक क्षेत्रों जैसे पूर्वी भाग, पश्चिमी भाग तथा मिडिल बेस्ट सें सदस्यता अभ्रधिक 
विस्तृत है जबकि दक्षिण तथा दक्षिणी-पश्चिमी भाग में श्रमिक संघ बहुत ही कमजोर 
हैं । इच्टरनेशनल यूनियनों में कुछ सदस्य संख्या सिफे 00 या 00 से कम है 
जैसे इन्टरनेशनल ऐसोसियेशन श्रॉफ साईड्रोग्राफ्स जबकि यूनाइटेड आटोमोबाइल, 
यूनाइटेड स्टील वर्केस और इन्टरनेशनल ब्रदरहुड ऑफ टीमस्टसे जैसी संस्थाओं की 
सदस्य संख्या प्रत्येक में ।0 लाख से भी अधिक है । इन बाद वाली तीन संस्थाश्रों 
की सदस्य संख्या श्रमिक-संघों की कुल सदस्य संख्या का लगभग 20% भाग है । 
इसके अलावा 00 छोटी यूवियनों में सदस्यों की संख्या कुल श्रमिक संघों की सदस्य 
संख्या के 5% के बराबर ही है। इस विषमता का कारण यह है कि जिन उद्योगों में 
श्रमिकों की जितनी संख्या अधिक है वे उतने ही अधिक संगठित हैं । इनमें हम लौह 
एवं इस्पात उद्योग, ओटोमोबाइल उद्योग, सड़क यातायात तथा सार्वजनिक उपयोग 
के उद्योग को सम्मिलित करते हैं । 

स्थानीय संघ इस संगठन की बेसिक इकाई है जो एक ही दस्तकारी 
उद्योग का संगठन हो सकता है और अगर श्रौद्योगिक यूनियन है तो उसमें नियोजित 
सभी श्रमिक सम्मिलित होते हैं । इन स्थानीय सघों का सुख्य कार्य वर्तमान समय में 
उसके सदस्यों के लिये कोई सामूहिक सौदा कर अनुवन्ध करना है । इस तरह नियोजकों 
तथा नियोजितों के श्रम-संघों के बीच अनुवन्ध ही उनको शोषण से सुरक्षित रखता 
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है | जहां दूसरे देणों में श्रमिकों को अपनी सुरक्षा के लिये सरकारी अधिनियमों की 
शररा लेनी होती है पर अमेरिका में उनकी सुरक्षा सामूहिक सौदेबाजी में निहित है। 
स्थानीय संघ तथा नियोजकों के बीच यह समभौता साधारण या विस्तृत व जटिल 
हो सकता है | इन समभौतों में संघ-प्रवन्ध सम्बन्ध, ठेके की इकाई, यूनियन प्रति- 
निधित्व, सुरक्षा, पंच फैसला, नियोजितों का अनुशासन मजदूरी म्ुगतान, छूट्टी, 
स्वास्थ्य एवं कारखाने की दशा, समभौते की अवधि ग्ञादि सव बातों का समावेश 
किया जाता है । कभी-कभी श्रमिकों के कल्याण, बेरोजगारी लाभ, अवकाश ग्रहरा 
लाभ श्रादि के लिये अलग समझौता किया जाता है । 


इन श्रम-संघों का किसी न किसी रूप में राजनैतिक उद्द श्यों से सम्बन्ध रहा 
है | विश्व-व्यापी आर्थिक मंदी से पूर्व ये संघ उन उम्मीदवारों को सहायता करते जो 
श्रमिक हितों के प्रति सहानुभूति रखते थे । पर उसके बाद और आज इन श्रमिक 
संघों में राजनैतिक सक्रियता में वृद्धि हुई है। इस राजनैतिक सक्रियता के बावजूद 
भी अमेरिका में [.80077 4८79 जैसी कोई राजनैतिक दल होने की संभावना नहीं 
हैं । क्योंकि अधिकांश अमेरिकियों की सामाजिक मनोवृत्ति श्रव भी व्यक्तिगत (॥- 
9शंतप्र०50८०) है । पूंजी और श्रम में विरोध तथा अनेक भगड़ों के वावक्षद भी 
श्रमिक्रों में श्रमिक-संघों में ग्रविश्वास तथा संशय है । जनता में भी इन यूनियनों को 
मान्यता देने की प्रवृत्ति सिर्फ युद्धों व झ्राथिक संंक्ट के समय ही रही है । सामान्य 
समय में जनता की सहानुभूति श्रमिक-संघों में क्रमी भी नहीं रही, यहां तक कि वे 
अश्रॉमिक-संघों की ग्रसीम शक्ति की आलोचना करते हैं । 


कुछ श्रमिक संघों में भ्रष्टाचार तथा तानाशाही पनपी है । कुछ श्रमिक नेता 
श्रम-संघों का दुरुपयोग कर राजनैतिक शक्ति प्राप्त करने में सफल हो जाते हैं | 

प्रमेरिका में सरकार श्रमिक-संघों को दूसरे देशों के समान अधिनियमों के 
बनाते समय प्रत्यक्ष प्रतिनिधित्व का अवसर प्रदान नहीं करती । युद्ध के समय ही श्रमिक- 
संघों से श्रधिक सहयोग की कोशिश की जाती है। सरकार के इस रवैये के कारण 
श्रमिक्र-संघों की शक्ति अ्रपेक्षाकृत सीमित रही है । 

उपयुक्त विवरण की पृष्ठभूमि में यह कहा जा सकता है कि अमेरिकी अर्थ- 
व्यवस्था में श्रमिक-संघ झानदोलन एक प्रभावी शक्ति रही है जो वहां के आ्रथिक, 
सामाजिक तथा राजनैतिक जीवन में जाग्रति उत्पन्न कर सकी है । आज वहां के 
विशाल श्रमिक संधों जिनमें इन्टरनेशनल यूनियन श्रॉफ ओोटोमोबाइल्स, एयर क्राफ्ट, 
कपि यंत्र श्रमिक यूनियन, अन्तर्राष्ट्रीय ब्रदरहुड ऑफ टीमस्टर्स, यूनाइटेड स्टील 
वकंस आदि प्रत्येक में ॥0 लाख से भी अधिक सदस्य हैं जबकि यूनाइटेड ब्रदरहू 
आफ कारपेन्टर्स एण्ड जोइनस, इन्टरनेशनल एसोसियेशन आफ मेकेनिस्ट्स तथा 
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यूनाइटेड माइन बसे में प्रत्येक में 5 लाख से श्रधिक सदस्य हैं। इनमें से ग्रधिक 
राष्ट्रीय संघ तो अमेरिकन फेडरेशन ऑफ लेबर एण्ड कांग्रेस श्रॉफ इन्डस्ट्रीयल 
 ओरगेनाइजस (एा,-८0) से सम्बद्ध हैं जिसकी सदस्य संख्या अब लगभग 6 
लाख हो गई है । इस तरह श्रमिक-संघ श्रान्दोलन पूजीबादी राष्ट्र अमेरिका में भी 
अग्रसर होता जा रहा है और उन्हें न्‍्यायोचित श्रधिकार तथा आवश्यक सुविधाए' 
प्राप्त हुई हैं । 

२०६९--(अमेरिका में उस यूनियन को “इन्टरनेशनल'” कहा जाता है जिसके सदस्य 

कनाडा में भी होते हैं । ) 





भ्रध्याय डर 
रे ५ 


अमोरिका में पूर्ण रोजगार के लिए 


आार्थेक नियोजन 


(शिक्षाार 007 शा फ्रागराएए्ञाा पा ए. 5. 65.) 








ग्रज हम कल्याणकारी तथा पूर्ण रोजगार की नीतियों के युग में रह रहे हैं । 
प्रत्येक देश में वहां के लोगों का श्राथिक कल्याण तभी सम्भव हो सकता है जबकि 
प्रत्येक व्यक्ति एक न्यूनतम रहन-सहन के स्तर को बनाये रखने की क्षमता रखता हो 
शौर देश में इस प्रकार की परिस्थितियां उत्पन्न हो जाबें कि पर्याप्त आय से जीवन 
स्तर में सुधार तथा उन्‍नति सम्भव हो । इसके लिए रोजगार वह प्रारम्भिक स्थिति 
है जिसके बिना मनुष्य का जीवन सुखी नहीं बन सकता और सुख एवं समृद्धि के 
बिना कल्याण का उद्देश्य निरा स्वप्न रह जाता है। अत: सामाजिक, राजनैतिक, 
श्राथिक, मानवीय आदि सभी दृष्टियों से देश की मानव-शक्ति का समुचित उपयोग 
महत्वपूर्ण है । 

पूर्ण रोजगार का श्रर्थ 

साधारण बोल-चाल में पूर्ण रोजगार (हा 8फ0ए/०977०70 ) का श्रर्थ उस 
स्थिति से लगाया जाता है कि देश में प्रत्येक काम करने योग्य व्यक्ति को सब समय 
काम मिला होता है | यह श्रर्थ व्यावहारिक दृष्टि से ठीक प्रतीत नहीं होता क्‍योंकि 
प्रत्येक देश में हर समय कुछ न कुछ ऐसे व्यक्ति होते हैं जो काम करने के योग्य होते 
हुए भी श्रपनी स्वेच्छा से श्रथवा संरचनात्मक परिवर्तनों ($0ए८टप्राथ टाध॥९2०७) के 
कारण काम नहीं करते और न उनको रोजगार पर लगाने का कोई उपाय ही होता 
है । भरत: इसका भर्थ है कि काम करने के इच्छूक व्यक्तियों को श्रगर उचित मजदूरी 
पर अविलम्ब रोजगार मिल जाता है तो उसे पूर्णा रोजगार कहा जाता है। कुछ 
विद्वानों ने कहा है “पूर्णा रोजगार का अर्थ यह नहीं होता कि सब श्रमिकों को सब 
समय काम मिले । इस विचार में स्वयं बेकार रहने की प्रवृत्ति तथा संघपंण बेकारी 
का होना स्वाभाविक रूप से निहित है ।” 
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आज प्रत्येक देश में राजनैतिक, सामाजिक तथा आशिक प्रगत्ति एवं स्थायित्व 
के लिए देश की समस्त कार्यशील जनसंख्या के लिए यथासम्भव पूर्ण रोजगार को 
व्यवस्था करता सरकार का नैतिक दायित्व है । युद्धकालीन अर्थव्यवस्था में तो पूरा 
रोजगार की स्थिति सामान्य रूप से उत्पन्न हो जाती है किन्तु शान्तिकालीन शअ्र्थ- 
व्यवस्था में पूरो रोजगार के उद्देश्य की पूति के लिए सरकार की प्र्थव्यवस्था में 
फेर-बदल एवं हस्तक्षेप की बाधाओं का सामना करना पड़ता है । समाजवादी देशों 
में राज्य का उत्पादन तथा वितरशणा के साधनों पर पूर्ण नियन्त्रण होने से उ्ंश्य की 
पूर्ति में सुगमता होती है पर पू जीवादी राष्ट्रों में जहां मंदी और तेजी सामान्य हैं तथा 
राज्य का अ्रर्थव्यवस्था में सीमित हस्तक्षेप होता है, पूर्णा रोजगार के उद्देश्य का प्राप्त 
करना कठिनाइयों से परिपूर्ण है । 


अमेरिका की पूजीवादी अर्थव्यवस्था को 930 की विश्व-व्यापी आर्थिक मंदी 
ने ककमोर कर जब अस्त-व्यस्त कर दिया, बेकारी के ताण्डव नृत्य, गिरते उत्पादन 
तथा राजनैतिक उथल-पुथल में आधिक नियोजन तथा राज्य हस्तक्षेप का मजाक उड़ाने 
वाले पूजीवादी राष्ट्र आथिक नियोजन के हामी होने लगे, तब द्वितीय विश्व-युद्ध ने इस 
हस्तक्षेप की नीति को और अधिक सुहढ़ वनाया । ह्वितीय विश्वयुद्ध काल में अमेरिकी 
अर्थव्यवस्था में बहुत तेजी से विस्तार हुआ्ना तथा युद्ध जीतने के लिए झआथिक नियोजन 
का बहुत सहारा लिया गया । यह व्यवस्था युद्ध समाप्ति के बाद भी चालू रही क्योंकि 
युद्ध के बाद बेकारी बढ़ने की बहुत सम्भावना थी । 

पूर्ण रोजगार के लिये श्राथिक नियोजन ु 

अमेरिकी सरकार तथा प्रशासन को युद्धोत्तर काल में सम्भावित बेकारी का 
मुकाबला करने के लिए युद्धकालीन नियोजन को लागू रखा तथा वेकारी की समस्या 
के समावात के लिए अनेक वैधानिक उपचारों की व्यवस्था की गई । कांग्रोस की स्टॉफ 
कमेटियों में सम्भावित बेकारी की अवधि, भार तथा उपचारों के लिए विस्तृत अध्य- 
यन किया गया और तदनुसार 945 में पूर्ण रोजगार अधिनियम (एए]! छाणश०१४- 
एथ्य। 8०।) वनाया गया जिसमें बेरोजगारी का बड़े पैमाने पर मुकाबला करने के 
उपचारों की व्यवस्था की । यह अधिनियम उस समय कार्यान्वित न किया जा सका । 
अतः 946 में नया रोजगार अधिनियम (एछफ्राछाठएफ्राट्ता। 3८-946 पारित 
हुआ । युद्धोत्तर काल में यह महत्वपूर्ण विधान था । अतः 770. 5. 5०एा७ ने इसे 
“अमेरिकी अर्थव्यवस्था में द्वितीय विश्व-युद्ध के वाद अमेरिकी सरकार का महत्वपूर्ण 
गञथिक आविष्कार है” की संज्ञा दी है । यह अप्रत्यक्ष रूप में अमेरिकी अर्थव्यवस्था में 
आधिक नियोजन का मार्ग प्रणस्त कर रहा है । इस अधिनियम का उद्देश्य अमेरिकी 
अर्थव्यवस्था को मंदी तथा तेजी के दुष्प्रभावों से बचा कर प्रगति तथा स्थायित्व की 
ओर अग्रसर करना था । 
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अधिनियम के अनुसार अधिकतम रोजगार, उत्पादन तथा ऋ्रय-शक्ति की वृद्धि 
(0 फा०ग्रा०॑8 गर8:्ाग्राता ९770जग्राल्या, छए00फ02८ए४० था१ एपाएत9 5४08 
००४८7) संघ सरकार का उत्तरदायित्व हो गया तथा इस उद्दे श्य की पूर्ति हेतु आव- 
एशयक वैधानिक तनन्‍त्र की व्यवस्था की गई है । 

इस अधिनियम में चीति की घोषणा इस प्रकार है--“यह संघीय सरकार 
की नियमित नीत्ति और उत्तरदायित्व है कि वह अपनी आवश्यकताञ्रों तथा द्ययित्वों 
एवं अन्य राष्ट्रीय नीतियों को निभाने में कृषि, उद्योग, श्रमिक, राज्य, स्थानीय 
प्रशासन की आवश्यक सहायता तथा सहयोग लेकर उनका समन्वय करे । अपने सब 
कार्यो, योजनाओं और साधनों का उपयोग प्रतियोगी उपक्रमों तथा सामान्य कल्याण 
कार्यो के निर्माण, स्थायित्व को विकसित तथा बढ़ाने में करे जिससे स्वयं रोजगार या 
काम की तलाश करने वालों को लाभप्रद रोजगार के अवसर प्रदान किये जा सकें और 
अधिकतम रोजगार, उत्पादन तथा क्रय-शक्ति सम्भव हो सवे| ।” 

इस विस्तृत घोषणा से स्पष्ट है कि अमेरिकी संघ सरकार ने अपने परम्परा- 
वादी, पूजीवादी, अ्रथंतंत्र में व्यक्तिगत स्वतन्त्रता तथा प्रतिस्पद्धात्मक साहस को बनाये 
रखते हुए उन दशाओं का सृजन तथा वृद्धि करना है जिससे अधिक रोजगार, अधिक 
उत्पादन तथा अधिक क्रय-शक्ति के अ्रवसरों में वृद्धि करने का उत्तरदायित्व अपने पर 
लिया है । 

नियोजन की पद्धति 
(8एशशा 07 ?]97772) 

इस अधिनियम के श्रन्तर्गंत राष्ट्रपति को एक आथिक सलाहकार परिषदु 
((०फाला] 06 एटणाठ्यांट 240ए8९७) की स्थापता का अधिकार दिया गया । 
इस परिषद में उच्च कोटि के योग्य आथिक विशेषज्ञों को सम्मिलित किया गया है। यह 
परिषद्‌ प्रति वर्ष जनवरी में कांग्रेस को आर्थिक प्रतिविदन (8८07० पां८ रि८००४) 
प्रस्तुत करती है जिसमें तात्कालिक श्राथिक स्थिति का विस्तृत विवरण देते हुए, 
अगर झावश्यक हुआ तो सुधारों (0077८८४४८७) की सिफारिश करती है + कांग्रेस के 
दोनों सदनों में राष्ट्रपति के श्राथिक प्रतिवेदन पर डक्षिा/ंगढड़ 07: (००2 
की व्यवस्था है जो प्रतिवेदन के गहन अध्ययत के बाद कांग्रेस को फिर अपनी रिपोर्ट 
देती है और श्रावश्यक हुआ तो सुधार के लिए आवश्यक अधिनियम पारित किया 
जाता है । राष्ट्रपति की आथिक सलाहकार परिषदु के सदस्य विशेषज्ञों को उद्योग, 
कृषि, श्रम, राज्य तथा स्वायत्त संस्थाओ्रों या अन्य किसी व्यक्ति या संस्था से विचार- 
विमर्श ((०४5एणा४ पर००) की स्वतन्त्रता होती है । 

प्रो० हेन्सन के अनुसार राष्ट्रपति का श्राथिक प्रतिवेदन (४४0८7 2००- 
7०८ १२८००) तथा इस प्रतिवेदन पर जोंइन्ट कमेटी की रिपोर्ट दोनों आर्थिक 
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नियोजन के लिए महत्वपूर्ण आ्रथिक प्रलेख ([90८ए7्रथा(68) हैं । एक रूप में राष्ट्रपति 
का यह आशिक प्रतिवेदन श्रमेरिका की आर्थिक कार्यं-क्रम प्रणाली (४८(४०4०]08१ 
णी 8८ट०णागजांत शिट्शाव्याणांए8) की पाठ्य-पुस्तक है । राष्ट्रपति पर इस श्रधि- 
नियम के अन्तर्गत रोजगार, उत्पादन तथा क्रय-शक्ति स्तर के सम्बन्ध में लक्ष्य निर्धा- 
रित करने तथा उन्हें प्राप्त करने के लिए आवश्यक कार्ये-क्रम देने की जिम्मेदारी 
होती है । 


इस अधिमियम (790979९04६ 3८(-946 को कार्यान्वित करने का श्रेय 
सर्वप्रथम राष्ट्रपति ट्र मन (प7ण्य7०7) को दिया गया है जिन्होंने डेमोक्रे टिक प्रशासत 
में इसे लागू किया । उस समय अमेरिकी कांग्रेस में अल्प मत रिपव्लिकन पार्टी, जो कि 
पूर्ण रोजगार के लिए श्रार्थिक क्षेत्र में सरकार के हस्तक्षेप के बिल्कुल विरुद्ध थी, 
झधिनियम का अधिक विरोध न किया । यहां तक कि जब राष्ट्रपति टद्रमन के बाद 
रिपब्लिकन पार्टी के श्री आइजन होवर ने सत्ता सम्हाली तो उन्होंने इस अधिनियम 
को आर्थिक स्थायित्व तथा प्रगति के लिए पूर्ण समर्थन देकर, इसे कार्यान्वित करते 
का हृढ़ निश्चय किया । विभिन्न राष्ट्रपतियों के आ्राथिक प्रतिवेदनों ([8८0॥0फ० 
7१७००7४४) के विश्लेषण से यह स्पष्ट हो जाता है कि इस अधिनियम का कार्यान्‍्वयत 
देश में मंदी तथा तेजी के दुष्प्रभावों को दूर करने तथा आर्थिक स्थायित्व और विकास 
के लिए किया गया है | यही कारण है कि 946 के बाद मुद्रा स्फीति ([प[वविणा- 
879 ४6705) तथा ।953--54 और 957--58 की आशिक सुस्ती (70000 7० 
7२९८८४७०४) पर नियन्त्रण कर, वर्तमान समृद्धि तथा सम्पन्तता को प्राप्त करने में 
सफल हुआ है। इस अधिनियम को लाग्ू करने के वाद कोई बड़ा श्रवसाद, सुस्ती तथा 
भयावह तेजी नहीं आई है । इस अधिनियम की मुख्य विशेषताएं निम्न हैं:-- 


() प्रतिस्पर्दधात्मक साहस का विकास---इस अधिनियम के अन्तर्गत सरकार 
ने प्रतिस्पद्धौत्मक साहस पद्धति (07०80 ए6 800670७977586 8786४ ) का विकास 
किया है । युद्धोत्तर काल में नये व्यवसाइयों की तीक्न गति से वृद्धि हुई है । न केवल 


व्यक्तिगत छोटी इकाइयों का विस्तार ही हुआ है बल्कि उत्पादन की नई इकाइयां तथा 
प्रक्रिया का भी विस्तार हुआ है । 


(2) आशिक सुरक्षा तथा समृद्धि में वृद्धि--अमेरिकी जनता की समृद्धि, 
संस्कृति त्तथा श्राथिक सुरक्षा में ॥॥779/0977०70 4८-946 का महत्वपूर्ण योगदात 
है । इसके कार्यान्वित करने से वृद्धावस्था, सृत्यु, वीमारी तथा वेकारी की संकटकालीन 
परिस्थितियों में आर्थिक सुरक्षा प्रदान करने के लिए निजी तथा सार्वजनिक बीमा 
पद्धतियों का विकास किया गया है । संघ सरकार के वेकारी बीमा क्षेत्र का विस्तार 
4946 के अधिनियम से बहुत अधिक हो गया है । 
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(3) रोजगार में वृद्धि--व्यक्तितत झ्राय तथा वित्तीय सुरक्षा की दृष्टि से 
रोजगार में वृद्धि, काम तथा काम के अवसरों में वृद्धि को सुहढ़ किया गया है । झाइ- 
जन होवर, केनेडी, जॉनसन आदि राप्ट्रपतियों ने वेकारी को समाज का वहुत बड़ा 
शत्रु तथा बुराई माना था । तदनुसार निक्‍सन भी वेकारी की समस्या के समाधान के 
लिए कृत संकल्प हैं । 

बेरोजगारों की दर में निरन्तर कमी हो रही है | जहां पहले यह दर 6 से 8 
प्रतिशत थी श्रव 964 में यह संख्या 49% थी । गैर सैनिक श्रम-शक्ति में पिछले 
कुछ वर्षों में तीत्र गति से बुद्धि हुई है। 964 में यह संख्या 7762 करोड़ थी उसमें 
7-24 करोड़ व्यक्ति रोजगार में लगे हुए थे। इसके अलावा 5:2 करोड़ रोजगार 
योच्य जनसंख्या में 90 लाख को पूर्ण रोजगार प्राप्त नहीं था । 

उपयुक्त विवरण से स्पष्ट है कि 946 का रोजगार अधिनियम (छए0ए- 
पाक 08८(-946) एक प्रकार से प्रतिस्पर्दधात्मक प्रणाली में साधनों का नियोजन 
है जिसमें व्यक्तिगत स्वतन्त्रता तथा पूजीवादी श्रर्थतन्त्र के अन्तर्गत महत्वपूर्ण सामूहिक 
उहं श्यों को प्राप्त करने का प्रयत्न किया जाता है। यह नवीन तथा गअ्रनश्रपेक्षित 
संकटों से मुक्ति के लिए नीति निर्धारण में मार्ग दर्शन करता है । राष्ट्रपति के 96व 
के आर्थिक प्रतिवेदन में इस अ्रधिनियम के लागू होने में 6 लाभ बताये--- 


(]) अर्थव्यवस्था पर पुर्ण नजर--आशथिक सलाहकार परिषद द्वारा अर्थ- 
व्यवस्था पर पूरी नजर रखने से विकास तथा स्थायित्व पर प्रशासन तथा अधिनियमों 
का प्रभाव तथा वास्तविकता का पता लग जाता है | इसमें विस्तृत श्रध्ययन से बुद्धि- 
मत्तापूर्ण नीति का कार्यान्वयन सम्भव होता है । 


(2) सुद्रा स्फीति पर नियन्त्रण--कोरिया युद्ध तथा उसके बाद मुद्रा स्फीति 
पर प्रभावी नियन्त्रण सम्भव हुआ । यद्यपि युद्धोत्तर काल में उत्पन्त मुद्रा स्फीति पर 
बहुत समय तक नियन्त्रण कठिन रहा । 

(3) उद्दक््यों में समन्‍्वय---ईस अधिनियम ने अमेरिकी जनता को यह पाठ 
पढ़ाया है कि दीर्घकालीन तथा अल्पकालीन उद्देश्यों, निजी तथा सामाजिक उद्दृ श्यों, 
मालिकों तथा मजदूरों के पारम्परिक उद्ूं श्यों में समन्वय होने पर ही सन्तुलित एवं 
तीत्र विकास सम्भव है। 

(4) सबका सहयोग---श्रर्थव्यवस्था का सन्तुलित विकास सिर्फ सरकार से ही 
सम्भव नहीं । उसमें निजी व्यक्ति, संस्थाओं, राज्य सरकारों, स्वायत्त सरकारों आदि 
सभी का सहयोग आवश्यक है ! 

(5) अशासन तथा नीति में संरचना--नई चुनौतियों तथा नवीन परिस्थि- 
तियीं के अनुकूल नीतियों का निर्माण तथा प्रशासनिक परिवतंन श्र्थव्यवस्था के सफल 
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नियन्त्रण तथा विकास के लिए आवश्यक है । इस सम्बन्ध में रोजगार अधिनियम में 
पर्याप्त व्यवस्था तथा मार्गदर्शन है । 

(6) हृढ़ विश्वास का आधार--अश्रमेरिकी जनसंख्या में, श्रधिनियम के लागू 
होने के वाद, तीन गति से वृद्धि हुई है पर साथ-साथ उत्पादन में भी तीब्र वृद्धि हुई 
है । भविष्य में विकास तथा प्रगति के लिए हढ़ विश्वास का आघार भूतकालीन नीतियाँ 
हो रहती हैं । 946 के बाद में अ्रथ॑व्यवस्था में स्थायित्व और प्रगति का जो रुख रहा 
है वह भविष्य में प्र रणास्पद है । 

इसके अलावा श्रमिकों की शिक्षा तथा प्रशिक्षण की व्यवस्था में वृद्धि हुई है । 
इसके अलावा व्यवसायियों, निजी व्यापारियों, फर्मों तथा श्रमिक संगठनों के लिए 
प्रशिक्षण कार्य-क्रमों में वृद्धि की गई है। अनुसन्धान तथा विकास कार्यों में अदृश्य 
पूजी का सृजन हुआ है जिसका अधिकाधिक व्यय भार सरकार द्वारा उठाया जाकर 
निजी साहसियों को लाभान्वित किया गया है । व्यवसायों के प्रवन्ध तथा कुशलता में 
वृद्धि होने से प्रोद्योगिक तथा आविष्कार के क्षेत्र में नये युग का सूत्रपात हुथ्ना है । 

रोजगार नीति की श्रालोचना 

कुछ आ्रालोचकों द्वारा यह संकेत दिया जाता है कि अप्रत्यक्ष नियन्त्रण की 
इस पद्धति को आथिक नियोजन कहता अ्रमात्मक है इससे कोई लाभ नहीं है । सर- 
कार तथा निजी व्यक्तियों में सहयोग आंशिक ही होता है । 

युद्धोत्तर काल में भयंकर मुद्रा.स्फीति, 953-54 तथा 95 7-58 में श्र्थ- 
व्यवस्था में सुस्ती (२७८८४५७।०४), पू जीवादी अर्थव्यवस्था में अवसाद और तेजी के 
चिन्ह, भावी भयंकर आशिक मंदी और पू जीवाद के पतन को संकेत करते हैं । 

वेरोजगारी में वृद्धि तथा वेरोजगारी की औसत अवधि में वृद्धि होना इस नीति 
को असफलता को प्रकट करती है । 30 लाख बेकार सामान्य स्थिति में हैं । जो कुछ 
सुधार बेरोजगारी की समस्या के समाधान में हो सका है वह मुख्य रूप से शीत युद्ध 
तथा युद्ध के भय से सैनिक शक्ति में वृद्धि से हुआ है। 6 में से एक अमेरिकी को 

सैनिक क्षेत्र में रोजगार मिलता है। वेकारी का 5% दर भी अधिक है जबकि नियोजन 
प्रधान देशों में बेकारी का पूर्णो समापन हो गया है यहां तक कि उन्हें श्रम-शक्ति की 
कमी महसूस हो रही है । 

भ्राथिक श्रसमानता में भी वृद्धि हुई । गरीब तथा अमीर की खाई बढ़ती जा 

रहो है । 
पूर्ण रोजगार के लिए आशथिक नियोजन का सूल्यांकन 
(एर०[छाॉ09 ए छऋएएा, शिक्षाआंणर 407 था फ्राए) 09॥760) 
अमेरिका में युद्धीत्तर कालीन अर्थव्यवस्था में सम्भावित मुद्रा विस्फीति तथा 
बेकारी का मुकावला करने के लिए रोजगार अधिनियम के रूप में प्रतिस्पर्दात्मक 
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भ्र्थव्यवस्था में जो आधथिक नियोजन की नीति का अनुसरण किया गया, उसरो वास्तव 
में अमेरिकी प्र्थव्यवस्था में तेजी और मंदी के दुष्प्रभावों को दूर कर आधिक स्थायित्व 
झौर विकास का मार्ग प्रशस्त हुआा है। बेरोजगारी का प्रतिशत 0-9/% से घट 
कर अब लगभग 4-5 प्रतिशत ही रह गया है । 946 के वाद ग्राथिक समृद्धि तथा 
सम्पन्नता में आशातीत वृद्धि हुई है । अधिकतम उत्पादन, रोजगार तथा क्रय-शक्ति क 

उद्देश्य बहुत कुछ पूरा हुआ है | पर इस सम्पन्नता की आड़ में हम 30 लाख लागो 
की बेरोजगारी को नजर अन्दाज नहीं कर सकते । 953-54 तथा 957-58 की 
आधिक सुस्ती (२९८८९८5४४०॥), वड़े श्राथिक अवसाद ([0९9/०5४0॥) का सकत देते 
हैं । देश में जनसंख्या 25--27 लाख प्रति वर्ष बढ़ रही है | यह तो गनीमत है कि शीत 
युद्ध तथा विश्व-युद्ध के भय से शस्त्रों की दीड़ में 6 श्रमेरिकियों में एक फीज में खप 
जाता है पर उद्योगों में बढ़ती हुई स्वचालितता (#०ए७0700॥) निःणस्त्रीकरण, 
वियतनाम में शान्ति स्थापना के प्रयत्न, बेकारी को श्रौसत अवधि में वृद्धि श्रन्वकार- 
मय स्थिति की ओर संकेत करते हैं तथा सरकार के द्वारा यह अप्रत्यक्ष नियन्त्रण की 
नियोजन पद्धति श्रसफल होगी । श्रभी भी बहुत से अ्मेरिकियों को यह सन्देह है कि 
क्या यह अधिनियम अमेरिका को बड़ी आशिक मंदी में छिन्न-भिन्न होने से बचा 
सकेगा ? प्रो० हेन्सत ते इस अधिनियम के बारे में अपने बिचार व्यक्त करते हुए लिखा 
है---अभी हमें वास्तविक परीक्षा से ग्रुजरना है । यह परीक्षा तब होगी जब स्थायी 
पू जी विनियोग-प्लान्ट साज-सामान, निर्माण तथा भवन-निर्मारण श्रादि की कुल मात्रा 
में भारी कमी आजाय ।” 

इन सब बातों को ध्यान में रखते हुए यही कहा जा सकता है कि पू'जीवादी 

अर्थव्यवस्था में इससे बेहतर श्राथिक नियोजन की और कोई पद्धति सम्भव नहीं है । 

यह एक अच्छी शुरूआत मानी जानी चाहिए कि .कम से कम इस शुरूआत से श्रमेरिका 

अपनी अर्थव्यवस्था में 930 की जैसी मंदी की पुनरावृत्ति तो न होने देगा । चाहे 

यह पद्धति मंदी तथा तेजी के इन व्यापार-चक्रों को विल्कुल समाप्त न कर सके पर 

इनके दुष्प रिणामों को वहुत कुछ कम करने में समर्थ होगा । वेरोजगारी पर नियन्त्रण 


करना सफलता की ओर अग्रसर करेगा । अन्ततः इस प्रारम्भिक नियोजन से भावी 
कठोर नियन्त्रण का मार्ग प्रशस्त होगा । 
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(70९ए४९४०फणाशाई 64 उ्तभश९४९ [7८णाणाए एपरयाए 
जिशं[! २९४६० ०) 








भूसिका (ऐतिहासिक प्रष्ठ-भूमि) 

आज औद्योगिक प्रगति तथा आधथिक समृद्धि का दंभ भरने वाले जापान के 

विकास का समारम्म 4 जुलाई 953 से होता है जबकि अमेरिका की जल सेता 
का एक नाविक पेरी (7८०7५) टोकियो से तीस मील दक्षिण कुरिहामा नामक स्थान 
पर उत्तरा । 7वीं शताब्दी के प्रारम्भ से ही सामन्‍त तथा शोग्रुन (58०8ए०7) शासन 
में विदेशियों के प्रति भय व्याप्त होने से उनसे अलगाव (प्ृथकता) के लिये अनेक 
प्रतिवन्‍्ध लगाये गये ताकि जापान में पाश्चात्य सम्यता और संस्कृति का प्रभाव न 
पड़े । यह कहना अ्तिशयोक्तिपूर्ण न होगा कि !853 से पूर्व जापान रेशम के कीड़े 
की तरह एकान्तवास कर रहा था झौर पेरी के प्रथम आगमन पर शोगुन शासन 
दुर्भें् ही प्रतीत होता था । 8वीं शताब्दी के प्रारम्भ से ही तोकुगावा शासन की 
पृथकत्व (8८८।७आ४०7 ) की आधारभूत नीति को बनाये रखना कठिन होगया था 
क्योंकि अर ग्नेजी, रूसी तथा अमेरिकी सभी जापान से व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित 
करने को आतुर थे । 854 में जब पेरी का दूसरी बार सुरगा की खाड़ी (50784 
9829 ) में आगमन हुआ तो वह बिना व्यापारिक समझौता किये लौटने को तेयार न 
था और इस समझौते से जापान की प्रथकत्व की नीति में एक दरार पड़ गई श्र 

तोकुगावा शासन का पतन प्रारम्भ हुआ । 858 में जापान शासकों को फ्रोंच 
ब्रिटिश तथा श्रन्य राष्ट्रों के साथ समझौते से पांच बन्दरगाह विदेशियों से व्यापार के 
लिये खोल दिये गये | इसके साथ' संधियों में प्रादेशिक अधिकार भी दिये गये | 863 
और 864 में कामोशिमा (7980०४7079) तथा शिमोनेस्की (8]7770705ट८[) में 
पश्चिमी देशों की वमवाजी से उनकी विशाल शक्ति का परिचय मिला जिसमें शोगुन 
शासन बिल्कुल श्रसहाय तथा दया का पात्र बन गया । इस प्रकार तोकुगावा शासन 
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की घ्रुटियों का पर्दाफाश हुआ और देश में आ्रधथिक, सामाजिक तथा राजनैतिक परि- 
बतेनों के लिये मार्ग प्रशस्त हुआ । 


तोकुगावा शासन के पतन में देश के श्रान्तरिक कारण भी महत्वपूर्ण थे । केवल 
बाह्य कारणों को ही तोकुगावा शासन के पतन के लिये उत्तरदायी मानना उपयुक्त 
नहीं होगा क्योंकि शोगुन शासन की नींव देश में श्रान्तरिक, राजनैतिक, श्रारथिक, 
सामाजिक और बौद्धिक परिवर्ततों के काररणा खोखली हो गई थी और उस समूचे 
ढांचे को घराशायी करने के लिये विदेशी आक्रमण के एक मटके की ही आ्रावश्यकता 
थी | बाह्य कारणों ने तोकुगावा शासन के पतन श्र परिवतंनों का सृजन नहीं किया 
वल्कि उन्हें गति प्रदान की । पतन और परिवतेंनों के लिये कारण तो जापान की 
आन्तरिक व्यवस्था में पहले से ही विद्यमान थे । इस तथ्य के सहयोग में जे बी. 
सोसम (], 3. 540807 * के अनुसार---“इस तरह पतन तथा परिवर्तनों के द्वार, 
बाह्य आह्वान पर नहीं बल्कि आन्तरिक विस्फोट के कारण खुले ।” इस सम्वन्ध 
में ग्रिफ्स ((79) का निम्न कथन उल्लेखनीय है! -- 


“विदेशी तथा विदेशी विचार सामन्तणाही शासन के विनाश के कारण 
न होकर, अवसर-दाता थे । उनकी उपस्थिति ने भावी घटनाओं को गति प्रदान की । 
जापान में तत्कालीन शानदार परिवर्तनों के वास्तविक कारण आन्‍्तरिक थे न कि 
वाह्य, भावना से प्रेरित थे न कि प्रभाव से ।” 


उपयु क्त कथनों से यह स्पष्ट हो जाता है कि तोकुगावा शासन के पतन तथा 
परिवर्तनों के लिये आन्तरिक कारण अधिक उत्तरदायी थे। इन आन्‍्तरिक कारणों 
का वर्भीकरण हम घासिक, बौद्धिक, राजनैतिक, सामाजिक तथा आश्थिक मीर्षकों 
के अन्तर्गत कर सकते हैं-- 


() धामिक तथा बौद्धिक कारण--तोकुगावा इयासू (]४८9७४४० |603- 
6) ने जापान में वौद्ध चर्म को राष्ट्रीय घर्म बताया और अत्तीत के गौरव के प्रति 
आस्था को हतोत्साहित किया । किन्तु मिग वंश के पतन के वाद बहुत से चीनी 
विद्वानों ने जापान में आकर वौद्धिक चेतना तथा जागरण का सृजन कर उन्होंने 
जापानियों को जापान के प्राचीन वैभव से अवगत कराया और उनमें नयी बौद्धिक 
चेतना जाग्ृत की । इससे सम्राट के प्रति श्रद्धा तथा तोकुगावा शासन के विरुद्ध इणा 
का वातावरण तैयार हुआ्ला | इसमें जापान के शितो (58976०) धर्म का सक्तिय योग- 
दान रहा । 9वीं शताब्दी के मध्य में शिन्तो धर्म का, जो सम्नाठ को ईश्वर तुल्य, 
जापानियों की देवताशओ्रों से उत्पत्ति और इस प्रतिष्ठित उत्पत्ति के रूप में उनमें विचित्र 


]. ए. &छ 56व9--986 7४0980073 छुआ ए0. । 9.7- 792, 93. 
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गुणों का भंडार मानता था, पुनरुत्थान होने लगा । जापानी विद्वानों ने शिन्तो धर्म की 
महानता और तोकुगावा शासन के ढ़ोंग को जनता के सामने निर्देयता पूर्वक स्पष्ट कर 
शोगुन के विरुद्ध असन्तोप की ज्वाला भड़का दी । 

(2) राजनैतिक कारण -तोकुगावा शासन की पृथकत्व की नीति ने कुछ 
प्रगतिशील और आधुनिक विचार रखने वाले सामत्तों में विरोध उत्पन्न किया | क्यूशू 
के शशूमा सामन्‍्तों (7]० [.070 ० 88074 7 [(9ए४कए) ने विदेशी प्रभावों का 
स्वागत करने के लिए न केवल यूरोपीय व चीनी व्यापारियों से गुप्त व्यापारिक समभीते 
ही किए बल्कि पश्चिमी राप्ट्रों की समृद्धि के उत्तरदायी क्रियात्मक विज्ञानों के अध्ययन 
के लिए जापानी विद्वानों को प्रोत्साहित किया तथा बहुत से सेमुराई केन्द्रीय सरकार 
की आज्ञा के विरुद्ध पश्चिमी सम्यता एवं संस्कृति के अध्ययन के लिए छुपके से जापान 
छोड़कर विदेशों में चले गये | इन सब प्रयत्नों से जापान में तोकुगावा शासन के 
विरुद्ध राजनैतिक विरोध बढ़ता गया । जापान के वौद्धिक वर्ग में, पश्चिमी राष्ट्रों की 
भौतिक प्रगति और वैज्ञानिक सर्वेश्रेष्ठता के ज्ञान ने, उन्हें जापान की शासन-व्यवस्था 
की तत्कालीन प्रणालियों का आलोचक बना दिया और वें उन खतरों के प्रति 
सशंकित हो उठे जो पश्चिमी राष्ट्रों की बढ़ती हुई शक्ति से जापान को प्रभावित कर 
सकते थे । ध 

(3) सामाजिक कारण--तोकुगावा शासन के पतन तथा मेजी हर के 
पुनसे स्थापन में सामाजिक कारण भी महत्वपूर्णा सिद्ध हुए । सामन्तवादी के ह 
पतन होने लगा | डायमियो की वित्तीय स्थिति विगड़ने से उनके मातहत कार्य कर 
वाले सेमुराइयों को बड़ी मात्रा में हटाया गया तथा बड़ी मात्रा में पत्र जुद्रा जारी की 
गई । समाज में क्षोभ उत्पन्न हुआ और व्यक्तिगत सम्वन्धों पर आधारित प्राचीन सामा- 
जिक श्यूखला अस्त-व्यस्त होने लगी | पुश्तैदी नौकर रखने की प्रणाली का 08 कर 
दिया गया और इस प्रकार सेमुराई परिवार और उनके नौकरों के परिवार के 8 
पहले जो हृढ़ वैयक्तिक सम्बन्ध थे, नष्ट हो गए। इन परिवतंनों से तोकृगावा .समाज के 
पदों और फकर्त्त व्य का स्पष्ट अन्तर घुन्धला हो गया । तिरस्कार की हेकिले,से दल गाने 
वाले व्यापारियों का सम्मान बढ़ने लगा । खेतिहारों पर सामच्तशाही का अभाव कमा 
होने लगा । संक्षेप में यह कहना पर्याप्त है कि व्यक्तिगत सम्बन्धों की सम्पूर्ण शान 
जिस पर कि समाज की पुरानी प्रशाली आधारित थी, छिन्न भिन्न हो रही 2 

(4) आर्थिक कारण--तोकुगावा शासन के पतन तथा मेजी पुनर्स 32 
का संवसे महत्वपूर्ण आन्‍्तरिक कारण आ्थिक अ्रस्त-व्यस्तता थी । शत 
निरंकुश राज्य सत्ता से प्रशासन में व्यभिचार और घुृप्टता बढ़ी, हित कम 
कमी हुई । सामन्‍्तों को ही शासन पद मिलने से भ्रयोग्य प्रशासक नियुक्त हुए श्र कल 
योग्य नागरिकों को वंचित रखा गया । वित्तीय संकटों के कारण नये कस की: मे 20 
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से कर-भार कष्टमय और असह्य हो गया । किसानों तथा व्यापारियों में कर-भार वृद्धि 
से क्षोम बढ़ा । घोर वित्तीय संकटों का सामना करने के लिए शोगुन शासन द्वारा कई 
बार जापानी मुद्रा का श्रपकर्षेण ([0०088०77०7/) करने से ।9वीं शताब्दी के मध्य 
तक उसकी क्रय-शक्ति 66। की क्रय-शक्ति की केवल /8 रह गई | देश में खोटे 
सिक्‍कों के चलन, बढ़ते हुए मूल्य स्तर और घटती हुई क्रय-शक्ति से जनता में घोर 
असनन्‍्तोष फैल गया । 


सामन्तवादी समाज के ध्वंस से उत्पन्त आथिक परिस्थितियों ने आग में 
घी का काये किया | डाइमियो के आर्थिक संकट से सेमुराइयों का अपदस्थ होना 
तथा निम्न वर्गीय सेमुराइयों की निर्धनता डाइमियो की ऋणा-म्रस्तता से व्यापारी वर्ग 
की समृद्धि शक्ति और प्रभाव में वृद्धि से शोगरुन का अस्तित्व खतरे में पड़ गया क्योंकि 
जिन संस्थाओं, डाइमियों, सेमुराइयों पर शोग्रुन अपनी आय प्राप्त करने तथा शासन के 
लिए निर्भर था वे स्वय पतनोस्मुख थी । 


]8वीं शताब्दी के अन्तिम वर्षों से जापान में भूकम्प, अकाल और अनेक 
प्राकृतिक प्रकोपों की जय खला ने जापान की श्रर्थव्यवस्था को छिन्‍त-भिन्‍न करने में योग 
दिया । जनसंख्या की कमी होने लगी | शोग्रुन शासन द्वारा बाह्य आक्रमणों के खतरे 
से देश की सुरक्षा--व्यवरथा को सवल बनाने के लिए अत्यधिक व्यय से श्र्थव्यवस्था 
पर वित्तोय भार बढ़ा । 

इस प्रकार श्राथिक कारणों में हम शासन में भ्रष्टाचार एवं अकुशलता, बढ़ता 
हुआ कर-भार, मुद्रा के श्रपकर्षण से मुद्रा प्रसार, सामनन्‍्तवादी समाज के ध्वंस होने से 
आशिक संकट, प्राकृतिक प्रकोपों की भरमार तथा बाहय आक्रमरणों से सुरक्षा व्यवस्था 
पर भारी व्यय आदि का समावेश करते हैं । 

इस प्रकार 854 तक देश में धामिक, बौद्धिक, राजनैतिक, सामाजिक और 
आशिक कारणों से तोकुगावा शासन को विपरीत परिस्थितियो' तथा प्रतिकूल भाग्य 
के परिणामस्वरूप पृथकत्व की नीति का परित्याग करते को बाध्य होना पड़ा । नवीन 
परिस्थितियों के साथ समायोजन की प्रक्रिया में भी आथिक और सामाजिक व्यवस्था 
पर अत्यधिक दबाव से शोगरुन को दोष का भागी बनना पड़ा । इससे स्पष्ट है कि 
शोगुन को दो तरफा कुख्याति मिली-एक ओर समाज में व्याप्त शासन-व्यवस्था और 
ग्राथिक बुराइयो' के लिए तो दूसरी ओर उन दोषो' को दूर करने के लिए उठाये गये 
कार्यक्रमो' से । बढ़ते हुए क्षोभम और असनन्‍्तोष के दावानल में शासन की प्रत्येक गति- 
विधि पर अविश्वास और सन्देह की भावनाओं से शोगुत को पदच्युत करने का ही 
एक मात्र मार्ग दिखाई देने लगा । राष्ट्र को एक साहसी तथा दृढ़ नेतृत्व की आ्ाव- 
श्यकता सर्वत्र महसूस की जाने लगी । अ्रतः अन्ततः सेमुराई वर्ग के एक छोटे समूह 
के नेतृत्व में क्षोम पीड़ित लोग सम्राट के नाम पर शोगरुन के विरुद्ध श्रागे बढ़े श्र 
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868 में तोकुगावा घराने ([0६प९४७०७ [२८९४|॥४०७) का अन्त हुआ । 

868 ३० में जापान में तोकुगावा घराने के अ्रन्त से उनके द्वारा 8वीं और 
9वीं शताब्दी में वनाये रखा गया सामन्तवादी ढाँचा भी समाप्त हो गया । तोकुगावा 
घराने के पतन से झ्रव उनका प्रभाव समाप्त होने लगा और उन सरदारों तथा सैनिक 
सचिवों की कोई पूछ न रही जिनका तोकुगावा शासन काल में बोलवाला था । 

(सेजी पुनर्सस्थापत् 868) 
(76 धिल]) 7२९5४07५07 ०६ 4868) 

868 में तोकुगावा घराने का अन्त हुआ और उसी वर्ष सम्राट केयो (०-०) 
की मृत्यु हुई और उसका 6 वर्षीय उत्तराधिकारी मेजी सम्राट की गद्दी पर बैठा । 
इस प्रकार जापान के इतिहास में ।868 ई० का मेजी पुन स्थापन (6 शा] 
२२८७7078000 ०0। 868) एक महान घटना सिद्ध हुई जिसमें 800 वर्षों के बाद 
जापानी सम्राट को राजसिंहासन पर पुन. आरूढ़ होने का सौभाग्य मिला और टोकियो 
शक्ति एवं सम्मान का केन्द्र बना | इस महान ऐतिहासिक घटना ने जापान के सदियों 
के एकान्तवास को समाप्त कर आधुनिक जापान के जीवन का शुभारम्भ किया तथा 
पश्चिमी प्रभावों के लिए उसके द्वार हमेशा के लिए खोलकर श्राधुनिक श्रौद्योगिक 
व्यवस्था की नींव डाली । मेजी के शासन काल में ही जापान के भावी आर्थिक, सामा- 
जिक और राजनैतिक विकास का मार्ग प्रशस्त हुप्ना । 


मेजी पुनर्स स्थापन और पश्चिमी देशों तथा अमेरिका से आ्राथिक तथा राजनै- 

तिक सम्बन्धों का अर्थव्यवस्था पर अनुकूल प्रभाव पड़ा । यहां तक कहा जाता है कि 
भेजी पुनर्स स्थापन ने जापान में सदियों की एकत्र शक्ति के प्रवाह को खोल दिया | 

नयूफल श्र ए6४0बावता एड वी6 धी6 एप्राशयराढ़ 8. पथ 
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प्राव6७) 

पुनर्स स्थांपन के बाद केन्द्रीय शासन की बागडोर प्रत्यक्ष रूप से सम्राट के हाथ 
में आगई और प्रशासन का कार्य सत्सुमा ($द5फ074 ), चोश (८४०४४) टोसा 
(7०5०) और हिजेन (छा2००) श्रादि कुलों के उन शक्तिशाली नेताओं के हाथ में 
था जिन्होंने तोकुगावा विरोधी विद्रोह का नेतृत्व किया था। सेमरुराइयों की जिन्होंने 
शोगुन का समर्थन किया था शक्ति छिन गई और उनमें विद्रोह फैला जो 870 में 
खुलकर सामने आया एवं शांत कर दिया गया । राज्य नियन्त्रण करने वालों में एक 
मत न होने से 874 में सागा (5884) कुल में और 877 में अधिक गम्भीर 
सत्सुभा (3४॥50779) विद्रोह हुए । ये विद्रोह दम तोड़ती हुई सामन्तशाही के खा, 
अवशेष थे । इनके दमन से ही जापान की राजनैतिक-क्रास्ति पूर्णो हुई तथा सम्पूर्ण दश 
का एकोकरणा सम्भव हो सका । 


8 जापान के आशिक विकास के युग-प्रवर्तेक-चिह्न 


विकास की प्रक्रिया का प्रारम्भ 
(छ6ए॥7ग्रां॥ए ए धार ?770९2८५५ एा 70९ए४९०णुपगशथा) 

नये शासन ने अनुभव किया कि जापान की सैनिक कमजोरी और उसका 
ग्राथिक पिछड़ापन, उसे पश्चिमी शक्तियों के लिये सहज ही लूट का सामान बना 
सकते हैं । इस समय विदेशों के पराक्रम की प्रशंसा मिश्रित भय अनेक जापानियों के 
मन में समाया हुआ था और वे सोचने लगे थे कि पश्चिमी सामग्री से सुसज्जित 
होकर ही जापान झ्ाक्रमणों का शिकार होने की अपेक्षा श्राक्रान्ताओं की श्रेणी में 
भ्रा सकता है । अतः नये शासन के लिये प्रतिरक्षा एक महत्वपूर्णा कार्य हो गया और 
उसने यह निर्णाय लिया कि युद्ध और उद्योग में पश्चिमी प्रणालियों को शीक्रता से 
अपनाने में ही जापान अपनी स्वतंत्रता की रक्षा कर सकता है तथा असमान संघधियों 
का निराकरण कर सकता है । तदनुसार पुनर्सस्थापन के बाद जापानी नेताश्रों ने 
“समृद्ध राष्ट्र; सुहढ़ सेना” का यारा बुलन्द किया क्योंकि वे जानते थे कि जापान 
का भविष्य () सैनिक शक्ति में वृद्धि तथा (2) देश का द्वुत गति से आर्थिक 
विकास, पर ही निर्भर करता है--“मेजी काल का नारा, जिससे नये जापान के 
निर्माण के लिये प्रबुद्ठ विचारकों को प्रोत्साहन मिला, वह था “फु कोकु-केया-हे 
“समृद्ध राष्ट्र; सुदृढ़ सेना ।॥” 

जापान निवासी मेजी पुनर्सस्थापन के समय 'समृद्ध राष्ट्र; सुदृढ़ सेना” (२८॥ 
पिबंणा; 5६०78 ४7779) के नारे से प्रेरित होकर यह अनुभव करने लगे थे कि 
पश्चिमी भौतिक साधनों के अपनाने से जापान स्वयं एक प्रधान राष्ट्र बन सकता है । 
जापान में आधुनिकीकररण का नेतृत्व मार्क्स के सर्बहारा वर्ग से न मिलकर जापान के 
पुराने निम्न वर्गीय समृद्ध वगे (,0एला इब्ा08 ० पाल बापं#त्लाइबटए ्ी गत 

7०90॥ ) से मिला । नये प्रशासन में पहले सेमुराई वर्ग को कार्यभार सौंपा गया 

जिन्होंने बाद में चलकर व्यापारिक नेतृत्व दिया । इस प्रकार जापान के नेतृत्व- 
कर्त्ताओं को परम्परागत प्रतिष्ठा तो प्राप्त थी ही और उनमें पुरातन समाज को 
परिवर्तित करने की पूर्ण शक्ति और झदम्य साहस भी था । 


सेजी पुनर्से स्थापन काल में परिवतेन 
मेजी पुनर्स स्थापन के फलस्वरूप देश समायोजन की नई श्क्रिया से गुजर रहा 
था। अतः सामाजिक, राजनैतिक और झआआथिक परिवरतंव श्रावश्यक हो गये । सामाजिक 
और राजनैतिक परिवर्तनों का राष्ट्र के आथिक विकास से एक अविभाज्य सुदृढ़ 
सम्बन्ध होता है अतः जापानी शअ्र्थव्यवस्था पर मेजी पुनर्स स्थापन के प्रभावों को 
बताने से पूर्व इनका संक्षिप्त विवरण लाभ-प्रद होगा--- 


(]) सामाजिक परिवतंन--869 में सामन्तशाही प्रथा को समाप्त कर 
दिया गया तथा सामन्‍्तों ने अपने अधिकार यह कहते हुए लौटा दिये कि सम्पूर्ण भूमि 


मेजी पुनर्स स्थापत काल में जापान की अर्थव्यवस्था का विकास 9 
सम्राट की है भ्रत: सम्पूर्ण देश में एक समान ही व्यवस्था कायम करने के लिये हम 
लोग अपने सम्पूर्ण अधिकारों को लौटा देते हैं । 969 के विधान के समक्ष विभिन्न 
सामाजिक वर्गों की समानता की घोषणा की गई तथा किसी भी व्यापार में प्रवेश की 
अनुमति मिल गई | शिक्षा अनिवार्य कर दी गई | सामन्तशाही व्यवस्था की समाष्ति 
से कई पेशों में जो विकसित थे, कुशल कारीगरों की बेकारी फैलने लगी । जापान की 
जनसंख्या में तेजी से वृद्धि हुई जिसका अर्थव्यवस्था पर बुरा प्रभाव पड़ा । श्रल्पकाल 
के लिये शहरी जीवन अस्त-व्यस्त हो गया । 


(2) राजनेंतिक परिवर्ततन--सम्राट के हाथ में केन्द्रीय सरकार का भ्रत्यक्ष 
नियंत्रण सं भव हुआ | झ्रवागमन एवं व्यापार के प्रतिवन्धों को समाप्त कर दिया गया । 
87 में हान के स्थान पर परकेक्चर (?०6०८८एा०७) स्थापित किये जो बाद में 
878 में परफेक्चर के लिये असेम्बली की व्यवस्था की गई । इस प्रकार प्राचीन 
साभन्तशाही व्यवस्था से सम्बद्ध समूची प्रशासनिक व्यवस्था को समाप्त कर 88] 


की एक शाही घोषणा के अनुसार 890 में एक राष्ट्रीय प्रतिनिधि श्रसैम्वली की 
स्थापना की गई । 


सेजो पुनर्स स्थापन काल में जापानी अर्थव्यवस्था का विकास 
(06एल०्फपरालाई ० उन्नँएृशा९5९ #९८07०ए३ पंप लग 0२९५४४07860॥) 
मेजी पुनर्स स्थापन काल में जापानी अर्थव्यवस्था के विभिन्न क्षेत्रों में तीत्रगामी 
प्रगति हुई और इस प्रगति ने जापान के आधुनीकरण, झ्ौद्योगिक विकास तथा 
आर्थिक समृद्धि का मार्ग प्रशस्त कर, राजनैतिक और सामाजिक सुटृढ़ता प्रदान की । 
विभिनन क्षेत्रों में प्रगति का ब्यौरा संक्षिप्त रूप में इस प्रकार हैं--- 

(2) कृषि विकास--869 में सामान्तशाही प्रथा की समाप्ति से सरदारों 
ने भूमि का अधिकार सरकार को यह कहते हुए सुपुर्दे कर दिया कि “सम्पूर्ण भूमि 
सम्राट की है श्रतः सम्पूर्णां देश में एक समान ही. भूमि-व्यवस्था कायम करने के लिये 
हम लोग अपने सम्पूर्ण अधिकारों को लौटा देते हैं ।” 

भूमि की नई व्यवस्था में किसान सामन्‍्तवादी प्रतिबन्धों से मुक्त हो गये शौर 
उन लोगों को जिन्होंने भूमि प्राप्त करने के लिये सामन्‍्तों को अनुदान दिया था, भूमि 
के स्वामी बना दिये गये । किसानों को फसल बोने की स्वतंत्रता पहले पहल मिली । 

मेजी युग के पुर्वार्द में नयी-तयी फसलों तथा खेती के सुधरे हुए तरीकों 
को अपनाने के लिये प्रोत्साहन दिया गया । सरकार ने किसानों को प्रशिक्षित करने के 
लिये विशेष प्रकार के शिक्षकों की नियुक्ति की । कृषि विद्यालय खोले तथा विशेषज्ञों 
को कृषि-क्षेत्र की विदेशी प्रणालियों के अध्ययन हेतु भेजा गया । सिंचाई की 
सुविधाओं में वृद्धि, सुधरे तरीकों से कृषि उबरकों के प्रयोग तथा पौध संरक्षण कार्य- 
कर्मो से क्रपि उत्पादन में तेजी से वृद्धि हुई । चावल के अन्तर्गत कृषि क्षेत्र 878 में 


]0 जापान के आशिक विकास के युग-प्रवर्तक-चिन्ह 


25-79 लाख चो से बढ़कर ॥908 में 29:22 लाख चो हो गया। अन्य अ्नाजों 
के क्षेत्र में भी आशातीत वृद्धि हुई । 
खाद्यात्नों के भौसत वार्षिक उत्पादन में वृद्धि 
([ार'०घ४58 ग 5९ म2९ वाया ए०0प८ांणा 04 (९९४5५) 
(70 ॥.90॥ ॥<0०:४८) लाख कोकु#* में 











व चावल जो गेहूँ 
]879-83 309... 55 22 
]889-93 385 69 3] 
]899- 903 423 83 37 
909-93 502 97 49 





इसके अलावा मेजी पुनस स्थापन काल में कृषि तथा अन्य सम्बद्ध क्षेत्रों में 
उत्पादन के सूचनांक में तेजी से परिवर्तत और वृद्धि हुई । इसका दिग्दर्शन निम्त 
तालिका से होता है--- 


सेजी पुनर्स स्थापन काल में कृषि उत्पादन सें वृद्धि (873 से 93) 
(।92-25 का औसत वाधिक उत्पादन-00) 


(७ त.+-म-न.ल.3-3-4-.3न-नन+-मनमनननक+--3+3५3+++++++++3+3५५.५<अम3५+भ+ >«»»नममम-मान-+पन-ऊकनभ+>नम+मकम कम ा अपर +न+न- कक नमक 





वर्ष क्र्षि पशुधन सत्स्य-उद्योग जंगल खनिज कुल कच्चा माल 
]873 28 6 ज-+ न न बन्द 5:7 
]880. 372 3-9 न न्न 37 23*4 
8890 50] ][-3 कि न ]-2 367 


4900 65-0 344 6-8 26-6 28-2 52*74 
9]0 76-4 56:00 33*9 72:9 6]-3 68*4 
]9]3 84:6 58:90 45*4 4१76 8]*-3 78. 


6-०५ उनक 4४33५ छ४ ७७७७७ भजन मम 


स्रोत---वाई कोइडे, फिजिकल वोल्यूम ऑफ रा मेटेरियल प्रोडेक्शन इन जापान । 
इसी प्रकार कच्चे रेशम का उत्पादन जो 868 में 2:78 लाख वक्वान था 
वह 88 9-93 में बढ़कर ]:]0 लाख क्वान, ]899-03 में वढ़कर ]9:24 लाख 
क्वान और 909-[3 में बढ़कर 33-75 लाख क्वान हो गया । इस प्रकार उत्पादन 
में वृद्धि !2 गुना के लगभग थी । 92]-25 के आधार वर्ष पर कृषि का उत्पादन 
सूचनांक तिगुना तथा कुल कच्चे माल का सूचनांक 5 गुना वढ़ गया । यह मेजी शासन 
काल में कृषि क्षेत्र में विकास का परिचायक नहीं तो और क्‍या है ? 





+ एक कोकु ८ 496 बुशल | 


मेजी पुनर्स स्थापन काल में जापान की अर्थव्यवस्था का विकास ॥] 


भ्र्थव्यवस्था के दूसरे क्षेत्रों में विकास के कारण मेजी काल में जापान की 
जनसंख्या में तेजी से वृद्धि होने के बावजूद कृषि पर जनसंख्या का भार कम हुआ । 
जहां 868 के पूर्व तथा 872 में जनसंख्या का 80% भाग कृषि पर आश्रित था, 
9|3 में यह प्रतिशत घट कर 60 रह गया । जापान में जनसंख्या में वृद्धि तथा 
कृषि योग्य भूमि की कमी के कारण कृषि जोतों के श्राकार में वृद्धि न की जा सकी 
और गहन कृषि को ही श्रधिक महत्व दिया गया । उपयुक्त तालिका से हम देखते हैं 
क्रि कृषि के क्षेत्र में उत्पादन में लगभग 60 से 70% की वृद्धि होने पर भी कृषकों 
की आा्थिक प्रगति मद रही | औद्योगिक फसलों में कपास की प्रधानता थी पर 900 
तक भारत से कपास के आयात से उत्पादन प्रायः समाप्त हो गया 

यातायात के साधनों का अभाव, बढ़ता हुआ जन भार तथा सरकार के कर 
वोभ से कृपि का विकास मंद ही रहा । 

(2) औद्योगिक विकास--मेजी पुनर्स स्थापन के पूर्व जापान क्री कृषि प्रधान 
अर्थव्यवस्था में औद्योगिक विकास नाम मात्र का था । अतः देश में झ्राथिक समद्धि के 
लिये मेजी पुनर्स सथापन के पहले 5-20 वर्षों में द्रूतगति से झ्ौद्योगिक विकास के 
लिये श्रावश्यक पृष्ठभूमि का निर्माण किया गया । देश में उद्योगों के विकास के लिये 
आवश्यक प्राकृतिक साधनों के अ्रभाव के बावजूद 868 के बाद जापान ने श्रौद्योगिक 
क्षेत्र में अद्वितीय प्रगति की । सरकार ने प्रारम्भ से ही स्वयं कदम बढ़ाया, कई 
महत्वपूर्णो निर्माण-उद्योगों की स्थापना की गई और साथ-साथ शोग्रुत तथा डायमियों 
के कई उद्योगों को अपने हाथ में लेकर उनका पुत॒गंठन किया | सरकार ने उद्योगों के 
विकास के लिये आवश्यक घन, कृषि से ऊची दर से कर वसूली से जुटाया । 


श्राठवें दशक में सरकार ने आइची (24८0॥) श्र हिरोशिमा (प्रा0शआं॥8) 
में पश्चिमी ढ़ंग की सूती मिलें खोलीं। गैर सरकारी साहसियों को उद्योगों में 
प्रोत्साहित करने के लिये विदेशों से कताई मशीनों का श्रायात कर, किश्तों पर बेचा 
गया । 870 में मायेबाशी |/४०७७४॥४) और तोमिश्रोको (7'07040/:०) में फ सीसी 
और इतालवी नमूनों के कारखाने खोले गये । इसके अलावा 9वीं शताब्दी के झ्राठवें 
दशक में पश्चिमी तकनीक को प्रोत्साहन देने के लिये अन्य नमूने के कारखानों में 
शिराकावा ह्वाइट टाईल वक्‍्स, दी फुकुृगाचा सीमेंट वक्‍से, सेनजी वुलन वेव फैक्टरी, 
सोडियम सल्फेट तथा ब्लीचिंग पाउडर के कारखानों के नाम उल्लेखनीय हैं । क्षेत्रीय 
विकास के अन्तर्गत होवकेडो प्र०ांत८46०) के विकास आयोग ने सप्पोरों (589- 
ए००) में किण्वासवन व चीनी दे! कारखाने खोले । 

जापान की सैन्य शक्ति को सुदृढ़ करने के लिये नई शासन व्यवस्था ने शोगुन 
शासन के गोला-बारूद व शस्त्रासत्र कारखानों पर कब्जा कर लिया और उनमें नये 
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सिरे से उपकरण लगवाये | नागासाकी का लोहा ढ़लाई घर नई सरकार के तोप 
निर्माण का प्रथम केन्द्र वना | कागोशिमा का पोत-निर्मारण यार्ड, युद्ध पोतों के निर्माण 
के कारखाने में परिवतित किया गया 876 में सेना की वर्दी लिये एक ऊत्ती मिल 
तथा 879 में एक इन्जीनियरी कारखाना खोला गया । सारी खनिज सम्पत्ति पर भी 
सरकार का स्वामित्व घोषित कर दिया गया और आ्राठवें दशक के पूर्वार्ध में सरकार 
नौ बड़ी-वड़ी खदानों (सोना, चांदी, तांबा, लोहा, श्रयस्क और कोयला) को चला 
रही थी । 


“| 9वीं शताब्दी के उत्तराद्य के दशकों में पश्चिमी ढ़ग का ऐसा एक भी 
महत्वपूर्ण उद्योग नहीं था जिसकी स्थापना का श्रेय राज्य को न हो । 880 के 
एक अनुमान के अनुसार सरकारी औद्योगिक उपक्रमों के अ्रन्तर्गत 5 व्यापारिक 
जहाज, 5 गोला वबारूद के कारखाने, 3 पोत निर्माश प्रांगण, 52 अन्य कारखाने, 
]0 खानें तथा 75 मील लम्बी रेलवे और प्रधान शहरों को जोड़नेवाली तार 
प्रणाली थी ।॥75 

सरकार ने तकनीशियनों के प्रशिक्षण की सुविधाएं उपलब्ध कीं। 875 में 
सरकार की सेवाश्रों में कुल 527 विदेशी विशेषज्ञों को नियुक्त किया गया था-। राज्य 
में बड़े पैमाने पर इन्जीनियारिंग व माइनिंग विद्यालय खोले । परिणामस्वरूप 9वीं: 
शताब्दी के अ्रन्त तक जापान तकनीकी शिक्षा में आत्मनिर्भर हो गया था । 


सरकार ने प्रत्यक्ष रूप में स्वयं श्रौद्योगिक उपक्रमों तथा कारखानों की स्थापना 
करने के श्रतिरिक्त साहसियों एवं उद्यमकर्त्ताओं को उद्योगों की स्थापना के लिये 
प्रोत्साहित किया । उन्हें वित्तीय. साधन, तकनीकी सहयोग तथा विदेशों से मशीनें 
मंगवाने तथा मंगाकर किश्तों पर बेचने तक की व्यवस्था की । 869 में सरकार 
ह्वारा एक कॉमर्सियल ब्यूरो की स्थापना की गई तथा ॥877 में युनाव पार्क में एक 
औद्योगिक प्रदर्शनी का आयोजन किया गया। 


]882 के बाद राज्य की श्रौद्योगिक नीति में परिवतंत हुआ जिसमें सरकार. 
ने उद्योगों पर सरकार के प्रत्यक्ष स्वामित्व की नीति का परित्याग कर अप्रत्यक्ष रूप 
में निजी उद्यमकर्तताश्ों को उद्योगों की स्थापना में सहयोग तथा वित्तीय सहायता की 
नीति अपनाई । जहां उद्योगों में बड़ी मात्रा में पू'जी झ्ावश्यक थी और निजी 
व्यक्तियों की क्षमता से परे थी ; सरकार ने स्वयं सहभागिता के आधार पर हिस्सा 
लिया । सरकार ने जिन अनेक उद्योगों को स्वयं स्थापित किया था तथा ठीक चल 
सिकले थे, उन्हें निजी उद्योगपतियों त्तथा जायवत्सु (2798०) संस्थाओं को उचित 
मूल्यों पर बेच दिया । इस प्रकार विकास कार्यों में निजी उद्योगपतियों ने खास-तौर से 


॥ 6 एपडा।8ढ029 06 78987 ?326 76-80. 
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बन्दरगाहों पर बसे ब्रिटेन तथा अमेरिका निवासियों द्वारा नये उद्योगों की स्थापना 
तथा पुराने उद्योगों की काया पलट करने तथा उन्हें आधुनिक मशीनों से सुसज्जित 
करने में बहुत महत्वपूर्णा योगदान दिया । मेजी शासन में औद्योगिक क्षेत्र में हुए 
विकास का पता निम्नतालिका से लगता है--- 
जापान में मेजी शासन काल में श्रौद्योगिक विकास 
( 884 से [94 ) 


कोयला कच्चा रेशम सृती धागे का पिग आयरन 
वर्ष (लाख टन में) (लाख किलोग्राम में) उत्पादन (हजार दन में) 
(हजार गांठों में) 





अनन्‍न 





]88 4 ]"4 7 26:97 3 88 
]894 40-93 52']8 292 55 
]904 37'.05 74:88 695 ]33 
]9]4 83-59 ]40:864 666 474 


इस प्रकार यह स्पष्ट है कि सभी प्रकार के उद्योगों में ग्राश्वयेजनक प्रगति 
हुई । जहाँ 884 में श्रौद्योगिक उत्पादन स्तर बहुत नीचा था, वह प्रथम विश्व-युद्ध 
तक तो इतने उच्च स्तर पर पहुँच गया कि जापान की गिनती औ्ौद्योगिक राष्ट्रों में 
की जाने लगी थी । 

इस प्रकार मेजी शासन के पुनर्स स्थापन काल में जापान की सरकार द्वारा 
प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्ष रूप से श्रौद्योगीकररा को प्रोत्साहित करने की नीति से जापान के 
आध्िक विकास को तीब्रगति प्रदान की गईं | विदेशी प्रतियोगिता, विदेशी आक्रमण से 
सुरक्षा का भय और विदेशी व्यापार के विकास में जापान में निर्माण उद्योगों 
को प्रोत्साहन मिला । 

(3) यातायात एवं संचार विकास--कृषि और औद्योगिक विकास के लिये 
यातायात एवं संचार विकास पर भी मेजी पुनर्स स्थापन काल में पूरा ध्यान दिया 
गया । इनका विकास, व्यापार और देश की सुरक्षा के लिये भी आवश्यक था। 
869 के अकाल में रेल-निर्माण पर जोर दिया गया पर पूजी का अभाव था। सब्‌ 
]872 में तोक्यो और याकाहामा के बीच पहली रेलवे लाइन ब्रिटिश पूजी व 
सहयोग से वनकर तैयार हुई | दो वर्ष बाद ओसाका-कोबे लाईन का निर्माण हुआ । 
इसके लिये सरकार को बाह्य तथा आन्‍न्तरिक साधनों से कर्ज लिया। 88 में सरकार 
ते रेलवे निर्माण में निजी कम्पनियों को प्रोत्साहित किया । नाहन रेलवे कम्पनी 
का निर्माण 88] में हुआ और उसकी सफलता से प्रोत्साहित हो अन्य कम्पनियों 
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ने भी रेलवे लाइनों का निर्माण किया । फिर भी राज्य का प्रत्यक्ष योग अधिक था। 
सन्‌ 873-74 में राजकीय रेलवे लाइनों की लम्बाई केवल 29 किलोमीटर थी । 
वह 880 में बढ़कर 20 किलोमीटर तथा 902-3 में (7]0 किलोमीटर हो गई 
और इसके अलावा निजी रेलवे लाइनों की लम्बाई 4845 किलोमीटर थी । 


विदेशी व्यापार तथा सैनिक €ृणष्टिकोर से मेजी सरकार ने जहाजरानी के 
विकास का प्रयास किया । पहला कदम 870 में शछकटब्ावी6 शव्राया6 वध 
के अन्तर्गत “कंशो-केशा” नामक सामुद्धिक यातायात कम्पनी की स्थापना हुई। अगले 
कुछ वर्षों में और कई छोटे-छोटे प्रयास हुए पर इनमें “मिशुविशी शोकाथी” तथा 
“कैशो-केशा” दो ही प्रमुख थी । 885 में मिशुबिशी कम्पनी को एक दूसरी कम्पनी 
के साथ मिलाकर “निष्पान युशन कंशा ” नामक कम्पनी बनाई गई जिसके पास 63 
हजार टन क्षमता के 58 जहाज थे । चीन-जापान युद्ध के समय जहाजरानी उद्योग के 
विकास को बल मिला । सरकार ने व्यापारिक जहाजों के विकास की ओर भी ध्यान 
दिया । 874 में सरकार ने विदेशों से सामुद्रिक जहाज खरीद कर मित्सुविशी पुर 
को सौंप दिये । जहाजों को चलाने और नाविकों को प्रशिक्षण देने के लिये विदेशी 
कप्तान रखे गये । सरकार अनेक पोत-निर्माण प्रांगरों को सहायता दे रही थी। 
जहां 873 में जहाजों का टन भार 26 हजार टन था, वह बढ़ कर 880-82 में 
50 हजार टन हो गया । 


भेजी शासन के पुनर्सेस्थापन के साथ ही संचार की उन नई प्रणालियों के 
विकास की ओर भी ध्यान गया जिनका पश्चिमी राष्ट्रों के औद्योगीकरण में बहुत 
महत्वपूर्ण हाथ रहा है । 87॥ में डाक-तार प्रणाली का आरम्म हुआ | 877 में 
जापान डाक-संघ में शामिल हो गया । 


इस तरह सरकार ने स्वयं घन लगाकर या अप्रत्यक्ष रूप से प्रोत्साहन देकर 
जापान में मेजी पुन्स स्थापन काल में रेल यातायात, सामुद्रिक यातायात और संचार- 
व्यवस्था का यथासाध्य विकास किया । 


(4) विदेशी व्यापार--जापान की बढ़ती हुई जनसंख्या, श्रल्प प्राकृतिक 
साधन तथा सीमित क्षेत्र के कारण उसको अपने आर्थिक अस्तित्व के लिये विदेशी 
व्यापार पर निर्मेर करना पड़ता है | तोकुगावा शासन में पृथकत्व की नीति से विदेशी 
व्यापार सीमित था पर मेजी पुनर्स स्थापन के साथ-साथ जापान ने विदेशी व्यापार में 
आश्चयंजनक वृद्धि की । 880 से 93 की अ्रवधि में विदेशी व्यापार में आठ ग्रुनी 
वृद्धि तथा 9वीं शताब्दी के अन्त तक विदेशी व्यापार राष्ट्रीय आय का लगभग 40 
प्रतिशत तथा दो युद्धों के बीच वह 5 से 20% तक पहुँच गया । इसीलिये तो 
प्री लॉकवुड ([.0८!:४०००) ने कहा है--/'|० फुथा णीं वा0तदात गैंबएथ7 $ 
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7076 ताह्ाा4रनट पीता 6 7०एजपांगाबाए पाएगी वा गला तिहछांहा 
एठ्माएरएट८ 46०० 868.” 


विदेशी व्यापार की वृद्धि का अन्दाजा इन तथ्यों से अ्रधिक स्पष्ट है कि जहां 
870 में जापान का चिदेशी व्यापार 75 लाख डांलर था वह 890 में 375 
लाख डालर हो गया । 90 में 2230 लाख डालर तक पहुँच गया और 920 
में 9450 लाख डालर हो गया । 


विदेशी व्यापार में तीत्र गति से वृद्धि होने के पीछे कुछ महत्वपूर्ण कारण थे 
उनमें पहला अलगाव (प्रृथकत्व) की नीति का परित्याग, दूसरा प्रदर्शन प्रभाव, तीसरा 
ओद्योगिक विकास के लिये मशीनों का आयात तथा तकनीकी सहायता की प्राप्ति 
आ्रादि थे | सरकार ने विदेशी व्यापार को बढ़ावा देने के लिये तथा विदेशी व्यापार 
की देख-रेख के लिये एक वारिज्प्रक ब्यूरो (20्रा्धटांड ठिप्रा९8 ए) की स्थापना 
की थी | इसके जरिये कलात्मक उत्पादनों के निर्यात के विकास के लिये एक संगठन 
की नींव भी डाली गई थी । इस ब्यूरो ने ही 877 में तोकियो के युयनों पार्क में 
एक श्रौद्योगिक प्रदर्शनी आयोजित की थी । 


इस समय सरकार द्वारा विदेशी व्यापार में गहरी दिलचस्पी लेने का कारण 
था कि सरकार अपने पाश्चात्यीय कार्य-क्रमों को पूरा करने के लिये मशीनें, गोला 
वारूद, युद्ध-पोत, व्यापारिक जहाज, उपभोग वस्तुएं मिट्टी का तेल, सूती वस्त्र व 
ऋयगा व व्याज की अ्रदायगियां । अतः वाघ्य होकर 8वें दशक में सरकार ने चावल, 
चाय व रेशम के भंडार खरीद कर स्वयं निर्यात किया । भ्रुगतान शैषों से चिन्तित हो 
कुछ आयातों को बन्द करने के लिये स्वयं औद्योगिक उपक्रम स्थापित किये । इनमें, 
सीमेंट, कांच और इमारती सामान के उद्योग प्रमुख थे । 


' (5) सरकारी आय तथा वित्तीय व्यवस्था का विकास--भेजी सरकार को 
प्रारम्भिक अवस्था में वित्तीय कठिनाई का सामना करना पड़ा क्योंकि उसे आन्तरिक 
युद्ध तथा भावी विकास कार्य-क्रमों के लिये अधिक मात्रा में व्यय करना पड़ा । जहां 
]868 में कुल व्यय 2"5 करोड़ येन” था, सामान्य साधनों से प्राप्त सरकारी आय 
केवल 37 लाख येन थी । इस कमी की पूर्ति पत्र-मुद्रा जारी कर की जाती थी । 
पत्र-मुद्रा में विभिन्नता तथा प्रमारिणकता के श्रभाव में मौद्विक एवं वित्तीय क्षेत्र में 
घोर अराजकता थी । मेजी शासन काल में सुधार का प्रयास जारी था| 8 72 में करों 
की नई व्यवस्था, भूमि-कर में वैज्ञानिक आधार पर तीज्न वृद्धि से सरकार की आय में 
श्रप्रत्याशित वृद्धि हुई । 


] ब्रेन 5 जापानी मुद्रा को कहते हैं । 
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सरकारी श्राय (लाख येन में) 


वषं सरकार की कुल करों से प्राप्त भुमिकर मुमिकर कुल कर 








आय आय राजस्व का प्रतिशत 
]870 209-6 93-2 82-2 88- 
]873 858-] 650-] 606-0 93-8 
]876 694-8 59][-9 503:5 85-0 


मेजी शासन के प्रारम्भिक वर्षों में घनी व्यापारियों ने कई नये कावसे ग्रुमी 
( कम्पनियां) वनाई' जो बैंकिंग का साधारण कारोबार करते थे तथा आरक्षित पू्जी 
पर नोट जारी कर सकते थे । 872 में पश्चिमी ढ़ग के बैंक खोले गये । राजकुमार 
इतो (700) की सलाह से अमेरिकी प्रणाली को राष्ट्रीय बैंकिंग के रूप में स्वीकार 
किया जाने लगा । इन नियमों के अन्तर्गत केवल 4 राष्ट्रीय बैंक स्थापित हो पाये । 
उन्हें पत्न-मुद्रा जारी करते का अधिकार दिया गया । 

इस प्रकार उपयु क्त विवरणा से स्पष्ट है कि मेजी पुनर्स स्थापन के बाद जापान 
के सामाजिक, राजनैतिक तथा आर्थिक क्षेत्र के परिवरतंनों से जापान की कृषि, 
श्रौद्योगिक व्यवस्था, यातायात एवं संचार, विदेशी व्यापार तथा वित्तीय क्षेत्र में 
तीज प्रगति हुई । इससे घीरे-धीरे जापान की गणना विश्व की महान्‌ शक्तियों में की 
जाने लगी। मेजी शासन के पुनर्स स्थापन काल में सरकार ने श्रौद्योगिक और सैनिक 
महत्वाकांक्षाओ्रों की पूर्ति के लिये क्रषि से कर आदि के रूप में अधिकतम रकम वसूल 
करने की नीति अपनाई, यहां तक कि भूमि कर कुल कर राजस्व का 85 से 88 
प्रतिशत था ! 

राज्य ने औद्योगीकरण तथा अन्तर्राष्ट्रीय आथिक सम्बन्ध के लिये स्वभावत: 
नहुत बड़ा उत्तरदायित्व स्वयं ग्रहणा किया । यह नीति आथिक परिवतंतनों के लिये 
महत्वपूर्णों तथा अ्रतिश्रावश्यक थी । देश में भेजी पुनर्स स्थापन के समय नेताओं ने जो 
तारा बुलन्द किया था उसकी पूर्ति में अर्थव्यवस्था का पाश्चात्य ढ़ंग पर विकास 
आवश्यक था। इसीलिये तो कहा गया है कि जापान का उद्योग पश्चिमी साम्राज्य- 
वाद के विरुद्ध राज्य द्वारा प्रोत्साहित एक सुरक्षात्मक उपाय था। उन्होंने अपने को 
स्वतंत्र रखने के लिये देश का शद्योगीकरण किया । 

आधुनिक जापान के निर्माण का श्रेय मेजी शासन काल के जापानी नेताओं 
की टूरदशिता, राष्ट्रभक्ति और भौतिकता के प्रति पाश्चात्य हष्टिकोण को दिया 
जाता है कि जिससे जापान अल्पकाल में सर्वागीरा प्रगति की ओर अग्नसर होकर विश्व 
की महाव्‌ शक्तियों में गिना जाने लगा | 





अध्याय |१८ 


जापान में काषे विकास 


(&एशणंटपरापर6 9०एशुण्ुगाशा गा वंध्यशा) 








आशिक विकास के प्रारम्भिक स्तर पर देश में कृषि की प्रधानता होती है 
और कृषि का पिछड़ापन, अत्यधिक जन-भार, दोपपूर्स भूमि व्यवस्था, ऋण ग्रस्तता, 
और क्ृपि के प्रति परम्परागत हृष्टिकोश आदि विशेषताएं होती हैं। जापान की 
कृषि में भी ये विशेषताए' विद्यमान थीं । 

तोकुगावा शासन काल में कृषि की स्थिति 

इस काल में जापान की अर्थव्यवस्था पूर्णांतः कृषि-प्रधान अर्थव्यवस्था थी और 
देश की तीन चौथाई से अधिक जनसंख्या प्रत्यक्ष व अप्रत्यक्ष रूप से कृषि पर आ्राश्चित 
थी । देश की प्राकृतिक बनावट में पहाड़ी प्रदेश की अ्रधिकता से कुल क्षेत्र के 6 
प्रतिशत भाग में ही खेती होती थी | जनसंख्या की विशालता और भूमि की स्वल्पता 
से कृषि के अ्रन्तगंत औसत प्रति व्यक्ति क्षेत्र बहुत कम था । खेत छोटे-छोटे झ्राकार के 
यहां तक कि औसत जोत का झ्राकार :2 एकड़ था । भूमि की दोषपूर्ण व्यवस्था 
में सामन्‍तवादी कृषि में किसान शोषरा के शिकार थे । कृषि में अनेक प्रकार के प्रति- 
चन्धों, उत्पादकता की कमी, अ्रत्यधिक करों के बोक तथा शोगुन और डायमियों द्वारा 
किसानों से उनकी फसल का दाना-दाना हड़प लेने की प्रवृत्ति से, किसान ग्रामीरा-साहू- 
कारो की ऋणा-प्रस्तता के शिक्रजे में फंसे हुए थे। किसान की स्थिति दयनीय थी 
और यदा-कदा अकाल पड़ने से वे भुखमरी और बेकारी के शिकार थे । 

मेजी पुनर्सास्थापन काल में कृषि 
(5ए7टपए7०€ एव्पंतएु शिलां)) २९४० णा) 

भेजी पुनर्सस्थापन से देश में आथिक समृद्धि के प्रति पाण्चात्य दृष्टिकोण का 
प्रादुर्भाव हुआ और जापानी कृषि क्षेत्र में कई महत्वपूर्णा परिवर्तन हुए । 

सर्वप्रथम तो किसानों को सामन्‍्तवादी प्रतिबन्धों से मुक्त किया गया । सामनन्‍्त- 
वादी प्रथा को 869 भें समाप्त किये जाने से सरदारीं ने अपनी जागीरें सरकार को 
सह कह कर सुपुर्द कर दीं कि “सम्पूर्ण भूमि सम्राट की है भ्रतः सम्पूर्णा देश में एक 
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समान ही व्यवस्था कायम करने के लिए हम लोग सम्पूर्ण अ्रधिकारों को लौढा 
देते हैं ।”' 

नई भूमि-व्यवस्था में सामनन्‍्तों को, अनुदान देने वाले क्ृपकों को भूमि का 
स्वामी बना दिया गया और उन्हें फसल बोने-काटने की पहली वार स्वतन्त्रता प्रदान 
को गई । मेजी पुनर्सस्थापन काल में इन भू-स्वामियों ने कृषि में नथे तरीकों को अपनाने 
में पहल की । 

कृषि में सुधार के लिये सरकार ने नई-तई फसलो,', खेती के सुधरे तरीकों, 
सिंचाई के साधनों में वृद्धि तथा पौध संरक्षण कार्यों को प्रोत्साहित किया । कृषि योग्य 
भूमि के अभाव में गहन कृषि को बढ़ाया गया तथा साथ ही कृषिजक्षेत्र में भी वृद्धि 
की गई । जहां 878 में चावल की खेती 25:79 लाख चो? (८४०) में होती थी, 
उसे बढ़ा कर 908 में 29:22 लाख चो कर दिया गया। इसी प्रकार की वृद्धि 
दूसरी फसलों के क्षेत्र में भी हुई । 

विदेशी फसलो' को जापानी परिस्थितियों के अनुकूल बनाने और खेती में 
सुधरे हुए उपाय खोजने के लिये प्रायोगिक क्षि-केन्द्र स्थापित किये गये । देश में 
कृषि विद्यालय खोले गये । जापानी विशेषज्ञो' को विदेशों में कृषि के तरीकों के अरध्य- 
यन के लिए भेजा गया । सरकार द्वारा किसानो को प्रशिक्षित करने के लिये घूम- 
घूम कर शिक्षा देने वाले शिक्षको को देश के विभिन्न भागों में भेजा गया । 

विभिन्न प्रयत्नो' के फलस्वरूप कृषि उत्पादन में वृद्धि हुई | कृषि पर झाश्चित 
जनसंख्या के अनुपात में सापेक्षिक कमी हुई | जहाँ 868 में जापान की कुल जन- 
संख्या (3 करोड़) का 80% भाग कृषि पर आश्रित था वह 93 भें घट कर 
60 प्रतिशत ही रह गया । वैसे 872 में खेती का कार्य करने वाली आबादी !45 
लाख थी वह उन्नीसवीं शताब्दी के श्रन्तिम दशक तक 75 लाख तक पहुँच गई । 

अ्नाजों के वरषिक औसत उत्पादन में वृद्धि 
(लाख कोकू? में) 


ज््््एण्काआओआआपअपप्पफ--:भ)रोह/फ/७भपफपफप ः-्््््--ँत+-त.++ 


वर्ष चावल जौ गेहू" 
879-8 3 308-74 55*6 22-9 
]88 9-93 385-49 69-45 33-02 
899-03 422 68 83:33 -. 37 00 
909- 3 502-42 96-77 49-0] 


स्व नगर नव ++_+++००६६२०-+--- 3335 2 न 


(7) | थो (८४०) > 2:45 एकड़ 
(2) ॥। कोकू -- 496 बुशल 
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ग्रामीण आबादी का प्रतिशत 893 में 84% था वह घट कर 93 में 72% ही 
रह गया । 

जापान में कृषि क्षेत्र में कोकृन (00८०००॥) तथा कच्चे रेशम के उत्पादन में 
भी ग्राश्चयंजनक वृद्धि हुई। मेजी शासन के प्रारम्भिक काल में तो कोकुन की एक 
फसल ही होती थी पर बाद में दो फसलें उत्पन्न की जाने लगीं । कच्चे रेशम की 
उत्पादन वृद्धि पर भी ध्यान केन्द्रित किया क्योंकि यह निर्यात व्यापार में महत्वपूरां 
था | 868 और 883 के बीच कच्चे रेशम का निर्यात दुग्रुना हो गया जो बाद में 
और भी तेज गति से बढ़ा । यहाँ तक कि !909-त3 में कच्चे रेशम का निर्यात 
883 के मुकाबले 7 गुना तथा 868 के मुकाबले लगभग 5 गुना था । 

कच्चे रेशम की उत्पत्ति में वृद्धि से जापान में इस उद्योग को और भी बढ़ावा 
मिला । जहां 883 में उद्योग का उत्पादन एवं निर्यात क्रमश: 457 हजार क्वान 
तथा 365 हजार क्वान था वह 899-903 में औसत रूप से बढ़ कर क्रमश: 
924 हजार कवान तथा ]0 हजार क्वान हो गया । यहां तक कि 909-!3 
तक तो यह बढ़ कर क्रमश: 3375 हजार क्वान श्रौर 2563 हजार क्वान तक पहुँच 
गया था | 893 में रेशम लपेटने के 3202 कारखाने थे । 

इस प्रकार रेशम के उत्पादन की उल्लेखनीय प्रगति रही । 

जनसंख्या के भार में वृद्धि होने तथा कृषि योग्य भूमि की स्वल्पता होने से 
खैतों का आकार बहुत छोटा था । इन छोटे खेतों में श्रम-प्रधान कृषि अपनाई गई । 
जापान की 3 जोतों का आकार ग्राधा चो था | देश की $ से अधिक जोतें ] चो व 
उससे कम थीं | दक्षिणी जापान में शायद ही कहीं 2*:5 एकड़ के निजी खेत थे जबकि 
उत्तरी जापान के होक्केडो द्वीप में क्रषि जोतों का आकार कुछ बड़ा था । अतः मेजी 
शासन काल ममें उत्पादन में वृद्धि तथा कृषि में सुधार से भी किसानों की दयनीय 
स्थिति में विशेष सुधार न हो सका । 

मेजी शासन काल में भूमि-व्यवस्था में सुधार के फलस्वरूप जहाँ 868 में 
रेघतवाड़ी प्रथा के ग्रन्तर्गत कृषि क्षेत्र 20 प्रतिशत था वह 887 में 40 प्रतिशत, 
90 में 45 प्रतिशत हो गया । मेजी काल में किसानों का हुँ कृषक रेयत, है भाग 
भूस्वामी कृषक तथा शेप आंशिक भूस्वामी कृषक एवं श्रमिक थे । 

किसान सहायक पेशों के रूप में मत्स्य पालन तथा बनों में लगे हुए थे । श्रौद्यो- 
गिक फसलों में मुख्य कपास थी उसका उत्पादन भी 900 तक बिल्कुल समाप्त 
हो गया । 

मेजी सरकार अपनी श्ौद्योगिक तथा सैन्य-शक्ति की सुहृढ़ता क्री महत्वाकांक्षा 
में क्रपि से अत्यधिक कर वसूल करती थी । यह कुल कर राजस्व का लगभग 85 से 
88% भाग था । इसके सन्दर्भ में ठीक ही कहा गया है--- 
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नुफाल जिलातव एणांट? शांशा। छू टागाबएॉला526. 38 त€४ं7९(त 0 
6ड80०  [6 वा9जरग्राप ग0प्रा। ०णी उढए०ए8ट 07 ब8707्रॉप'8 (0 
१689 (६6 €हए6७752९5 ०0 [6 $8व्वाट बात [0 [ण7एथ्गत 6 रतरशा9) 
बात जांव479 ज्ग०078 0 88 778 87000: 

873 में तो भूमि कर का भाग कुल कर राजस्व का 93:8% भाग था । 
इस प्रकार उपयु क्त विवरण यह स्पष्ट करता है कि भेजी सरकार के द्वारा 
कृषि क्षेत्र में विकास के उठाये गये कदमों के बावजूद जनसंख्या के भार में निरन्तर 
वृद्धि, सरकारी करों का बढ़ता बोक, यातायात के साधनों का श्रभाव, किसानों की 
ऋगणा-ग्रस्तता और यदा-कदा अकाल की परिस्थितियों से विकास की गति मंदी रही 
और उत्पादन में उल्लेखनीय प्रगति न रही । किसान की दशा अ्रव भी दयनीय थी ' 
प्रथम विश्व युद्ध से श्राथिक मंदी तक जापानी कृषि (944-.-933) 
(जग३7७०४॥९६5९ 5श९7९0707९ तएाए साई एत्ाद फव्ना & (९३६ 9000०7/65४४०ा 
494-4933) 
मेजी शासन के वाद प्रथम विश्व युद्ध से लेकर विश्व व्यापी आर्थिक मंदी 
काल में जापान की कृषि में भी उतार-चढ़ाव का दौर आया पर कुछ क्षेत्रों को छोड़, 
प्रगति सामान्य ही रही । इस अवधि में कृषि पर आश्चवित जनसंख्या का अनुपात 
अपेक्षाकृत कम हुआ | जहाँ 93 में कृषि पर आश्वित जनसंख्या कुल जनसंख्या का लग- 
भग 60% भाग था वह घट कर 930 में 48% भाग ही रह गया | फिर भी खेती- 
हर परिवारों की संख्या 55 लाख के आस-पास स्थिर रही । जोतों के आकार में भी 
परिवर्तन कम हुआ क्योंकि जनता का विरोध तो बड़े खेतों के निर्माण में बाधा था 
ही, प्राकृतिक परिस्थितियां भी अनुकूल नहीं हैं । फिर भी आकार के अनुसार खेतों की 
संख्या इस प्रकार थी--- 
खेतों की संख्या 
(हजार संख्या) 





व न न मम 
वर्ष 5 दान (]979) 5 टान से ] चो से 2चो कुल 
से कम ]चो 2 चो तक से अधिक जोड़ 
]9]3 2003 ]86 ]079 546 5444 
930 ]939 ]9]6 ]227 5]7 5600 


धर 2 3 न मम 
] चो 5 0 ठान 5 2*45 एकड़ 
इस अवधि में भू-धाररा प्रणाली में बहुत कम परिवर्तन हुआ यद्यपि काश्त- 
कारों की संख्या कम हो रही थी । भूमि पर पट्टोे की व्यवस्था प्रचलित थी । 
कृषि की मुख्य फसलों में चावल, गेहू' तथा जौ थी | चावल के श्रन्तर्गत कुल 
कृषि क्षेत्र का 55% भाग था और आऔसत वाधिक उत्पादन कम होने से बढ़ती हुई 
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जनसंख्या की पूर्ति के लिये कोरिया और फारमोसा से चावल आयात किया जाता 
था । गेहू का उत्पादन चावल के उत्पादन का है भाग था । जौ के उत्पादन तथा कृषि 
क्षेत्र में कमी हुई जबकि गेहूं के उत्पादन तथा क्षेत्र में कुछ वृद्धि हुई । 

94 से 930 की अवधि में कृषि की उपजों की किस्म का काफी विस्तार 
हुआ । अनेक प्रकार की फल-सब्जियां उगाई जाने लगीं । देश में मत्स्य-पालन तथा 
मुर्गी-पालन को भी प्रोत्साहन मिला ॥ प्रथम विश्व युद्ध के वाद स्थानीय रासायनिक 
उद्योगों के विकास से नाइट्रोजन उर्वरकों की पूर्ति और खपत में वृद्धि हुई । 

प्रथम विश्व युद्ध के दौरान चावल की कीमतें बहुत बढ़ गईं । जनवरी 920 
में चावल का प्रति कोकू मूल्य 55 येन था, वह युद्ध समाप्ति से ।92] में केवल 255 
येन ही रह गया । फिर बाद में 927 तक तो ऊंचे स्तर पर रहा पर दिसम्वर 930 
तक तो मूल्य गिर कर 8 येन प्रति कोकू ही रह गया । चावल का औसत उत्पा- 
दन (9]0--]4) से 5] कोकू था, वह [930-34 में बढ़ कर 62 कोकू हो गया । 


सरकार ने भावी खाद्यान्न पूर्ति की दृष्टि से चावल की उत्पत्ति में वृद्धि के 
लिये उर्वरकों के उपयोग, सिंचाई के लिए पेशगियाँ दी गयीं। 790 से 929 की 
अवधि में उत्पादन में 30% की वृद्धि हुई । फारमोसा तथा कोरिया उपनिवेशों में उत्पा- 
दन वृद्धि से आयात कर जनसंख्या की मांग की पूर्ति की गई । जापान द्वारा खाद्यान्न 
के उत्पादन में वृद्धि का लाभ उसे सामरिक और आर्थिक लाभ के रूप में मिला । 

कृषि उत्पादन में उल्लेखनीय वृद्धि कच्चे रेशम के उत्पादन में हुई । यह वृद्धि 
300 प्रतिशत थी । 929 तक खेती करने वाले सभी परिवारों की संख्या का 60 
प्रतिशत भाग इस व्यवसाय को गौणा रोजगार के रूप में कर रहा था और महिला 
कामगारों की मांग वढ़ गई थी | निर्यात में भी तेजी से वृद्धि हुई और ऊदचे मुल्यों से 
कपक परिवारों की आय में वृद्धि हुई । 920 में प्रत्येक सौ किन का औसत निर्यात 
मुल्य 9| थ्रेन था, बह 923 में बढ़ कर 250 येन प्रति 00 किन हो गया । 
पर विश्वव्यापी मंदी में मूल्य गिर कर 930 में 540 येन तथा 932 में 390 येन 
रह गया इससे जापानी कृषकों की आमदनी में गिरावट के दुर्भाग्यपूर्ण राजनैतिक 
प्रभाव पड़े । कच्चे रेशम का श्रौसत उत्पादन ]909--3 में 33-75 लाख क्वान था, 
वह बढ़ कर ]930--34 में 5 लाख क्वान हो गया । 

मत्स्य-पालन की प्रगति भी उल्लेखनीय कही जा सकती है । 92-25 के 
आधार वर्ष के अनुसार 9व4 में मत्स्य उत्पादन का सूचनांक 43 था, वह 929 में 
बढ़ कर ]27 हो गया । तेल से चलने वाले समुद्री इन्जनों के प्रयोग से उत्पादन में 
वृद्धि स्वाभाविक थी । 

प्रथम विश्व युद्ध के पूर्व तथा प्रथम विश्व युद्ध और विश्व व्यापी प्राथिक मंदी 
के समय जापानी कृषि की स्थिति निम्न सूचर्नांक से स्पष्ट होती है:-- 
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क्ृषि-पशु पालन व मत्स्य पालन उत्पादन सूचनांक 
(92-25 का औसत उत्पादन +7 00) 
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वष क्र्षि पशु पालन मत्स्य पालन 
873 28*6 लक हि 
890 50-0 ] न 
4900 65 3 34*4 6:8 
49]3 84.6 58:0 45*4 
920 04 77-5 8279 
925 07 0 85 
930 ]8 35 423 
933 ]26 68 56 
934 0] 77 85] 
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92] से 4924 तक की अवधि में कृषि उत्पादन सूचनांक गिर गया था 
यहाँ तक कि 96 हो गया था । मंदी की श्रवधि में विभिन्न प्रयत्नों से उत्पादन को 
ऊ'चे स्तर पर ही रखने की चेष्टा की गयी | पर फिर भी 934 में कृषि उत्पादन 
में भयंकर गिरावट आई जहां 933 में सूचनांक 25-7 था, वह गिर कर 0१ ही 
रह गया । कुल कच्चे माल का सूचनांक 93 में 78 था बह 933 में 30 हो 
गया पर ]934 में 3 हो था । 


इस प्रकार हम यह देखते हैं कि 94-32 की अवधि कृषि विकास की 
उतार-चढ़ाव की भ्रवधि रही और उत्पादन में वृद्धि के बावजूद 930 की विश्व व्यापी 
मंदी ने जापान की कृषि को भी अपनी चपेट में ले लिया । रेशम के निर्यात में कमी, 
चावल तथा रेशम दोनों के मूल्यों में कमी को देखते हुए सरकार ने मंदी के प्रभावों 
को दूर करने के लिए 929 भें रेशम के उत्पादकों को प्रोत्साहित करने तथा उनके 
घाटे की पूत्ति के लिए “06 5) इधजीवडशाणा बगावत ॥पतत्यावाबाणा #& ० 
पारित किया । इसी प्रकार चावल के मूल्यों को स्थिर करमे के लिए 933 में “प्र॥० 
(०ग्राए्ा था अर८ रि८८ ,89७ पारित किया । इससे पहले 927 में [रांटढ 6 
पारिल किया गया था । इसके अलावा किसानों की सुविधा के लिए 933 में ।२८० 
छणा००प की भी स्थापना की गई थी । 


किसानों को ऋणा-ग्रस्तता को मिटाने तथा उन्हें सस्ती एवं सुलभ साख के लिए 
900 में चार प्रक्रार की सहकारी संस्थाओं की स्थापना की जाने लगी | 933 तक 
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837 में स्थापित हाईपोथेक बैंक झॉफ जापान ने किसानों को 75 करोड़ 
येन का ऋण दिया था । 932 में जापान की सरकार ने दो विधान-- 
(]) वाल इछध्टंव व,.0क्वा5 शात 7,058 0०0ग्राफथाधशांठा &८. और 
(2) ॥॥6 वग्मात्रृ०रशब]85 बा0 शैठऑइक्2० [.ठथा & ॥.055.. 0.०एए6- 
ए58[00 24८६ पारित किये जिनके अन्तर्गत सेन्द्रल कोझ्रॉपरेटिव बैंक तथा मोटंगेज बैक 
को दी गई सरकारी गारणन्‍्टी के अन्तर्गत किसानों को अ्रल्पकालीन और दीघेकालीन 
ऋणों के भुगतान के लिए निश्चित सीमा तक ऋण दिये जाते थे । 


सरकार ने किसानों की झ्राथिक स्थिति में स्थायी तौर पर सुधार लाने के 
लिए 932 में कृषि आशिक पुनरुत्थान ब्यूरो ([086 &शा८णॉफिव! 2९०7०ग्रांट 
77८८०४८०७ 3४7०४७) की स्थापना की । सरकार के इतने प्रयत्नों के बावजूद भी कृषक 
वर्ग में अ्सन्‍्तोष फैला हुआ था । वे सरकार पर उद्योग एवं सैनिक साधनों के विकास 
की तुलना में कृषि क्री अवहेलना का आरोप लगाते थे तथा चाहते थे कि सरकार 
नीति में परिवर्तन करे जिससे उन्हें भी विकास से लाभान्वित होने का मौका मिले । 


श्रगर निष्पक्ष रूप से देखा जाय तो जापान ह्वितीय विश्व युद्ध से पूर्व एक 
कृषि प्रधान पर विकसित श्रौद्योगशिक राष्ट्र बन गया था। मेजी शासन काल से ही 
सरकार की नीति, उद्योगों, विदेशी व्यापार तथा सैन्य शक्ति के विकास से प्रेरित होने के 
कारण कृषि विकास पर बहुत कम ध्यान दिया गया । कृषकों से ऊँचे दर से भूमि कर, 
नीचे मूल्य आदि से उद्योग व व्यापार को प्रोत्साहित करने के लिये कृषकों के हिंतों 
की वलि देदी । फिर भी कृषि क्षेत्र में उत्पादन में वृद्धि हुई । आाधुनिकीकरण का 
प्रारम्भिक वोक कृषकों ने उठाया ।। क्रषि उत्पत्ति के निर्यात से ही विदेशी विनिमय 
संकटों का सामना किया । जिस प्रकार स्टालिन की रूस की कृषि सम्बन्धी नीति वहां 
के कृषकों के लिए कष्टमयी थी उसी प्रकार मेजी सरकार द्वारा श्रपतताई गई कृषि 
नीति जापानी किसानों के लिए कठोर तथा दुःखदायी थी और किसानों के आथिक 
जीवन स्तर में कोई उल्लेखनीय प्रगति न रही । 


द्वितीय विश्व युद्ध व युद्धोत्तर काल में जापानी कृषि 
जापान की क्ृषि विश्व व्यापी आर्थिक मंदी के बाद पुनरुत्थान की ओर श्रग्रसर 
तो थी ही पर फिर द्वितीय विश्व युद्ध की चितगारी भड़क उठी और क्ृषि से खाद्यान्न 
की पूर्ति की ओर सरकार का ध्यान गया” पर विशेष प्रगति के पूर्व ही 945 में 
जापान ने श्रात्मसमपंण कर दिया तथा सुप्रीम कमान्डर श्रॉफ एलायड पावर्स (8.0. 





]. युद्ध काल में कृषि उत्पादन में अत्यधिक कमी हो गई । यह कमी 933-35 के 
उत्पादन रुत्र के मुकाबले भयावह थी जैसा कि आगे सूचनांक से स्पष्ट है । 
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?.) के रूप में जनरल मेकारथर ने शासन की बागडोर सम्हाली | सैनिक शासन 
ने कृषि क्षेत्र में महत्वपूर्णा सुधार किये | 946 में 0ज़ाला सिब्वावाढा रि#4)ीशी- 
परटग ८६ पारित किया तथा उसके अनुसार सभी जमींदारों से एक निश्चित मात्रा 
से अधिक भूमि को लेकर अतिरिक्त भूमि को रैयतों के हाथ बेच दिया । इससे वस्तुतः 
बड़े-बड़े किसानों को समाप्त कर दिया गया और उनको भूमि का मुझ्रावजा पत्न-मुद्रा 
में चुकाया गया । 

मुद्रा स्फीति से मुआवजे का मूल्य तो नगण्य था ही पर किसानों का ऋण 
वोक भी समाप्त हुआ । खाद्यान्न के श्रभाव से ऊंचे मूल्यों का किसानों को लाभ 
मिला । इसके अलावा 949 में जमींदारों से श्रतिरिक्त भूमि लेने तथा उन्हें रैयतों के 
हाथ बेचने के कार्य की समाप्ति से रैयती भूमि का प्रतिशत 46% से घट कर श्रब 
कंबल 8% ही रह गया । इस तरह युद्धोत्तर काल में जापान मुख्य रूप से कृषक 
स्वामियों (2०६५७॥६४ ?7०977८/07$) का देश बन गया । 


युद्धोत्तर काल में जापानी कृषकों की समृद्धि 
(?€ब६5थाई 27059 07ह 0 ?0५5(-ए७/ 27 उ399) 

सैनिक शासन काल में भूमि सुधारों की प्रगति से जमींदारों तथा बड़े-बड़े 
किसानों की तिश्चित सीमा से अतिरिक्त भूमि जब सरकार द्वारा हस्तगत कर रेयतों 
के हाथ बेच दी गयी तो वे स्वयं स्वामी बन कर पुरानी शोषरा-पद्धति से मुक्त हो 
गये । 

खाद्यान्नों के भीषण अभाव से उनको उनकी उत्पत्ति का ऊंचा और मतचाहा 
मूल्य मिलने से आय में अत्यधिक वृद्धि हुई । कोरिया युद्ध से भी मूल्यों में वृद्धि हुई । 

कृषि में यन्त्रीकरण ने किसानों को कम लागत पर अधिक उत्पादन करने का 
सुअवसर प्रदान किया । जहां द्वितीय विश्व युद्ध तक चावल के खेतों में टू क्टरों का 
उपयोग बिल्कुल नहीं किया जाता था, वहां युद्धोत्तर काल में कृषि सम्बन्धी उपकरणों 
तथा यन्‍्त्रों और ट्रक्टरों का उपयोग तेजी से बढ़ा । वर्तेमान में 80% चावल के क्षेत्र 
में यन्‍्त्रों की सहायता ली जाती है । 

इस प्रकार युद्धोत्तर काल जापानी कृषि के लिये समृद्धि का काल सिद्ध हुआ । 

]952 में सैनिक शासन की समाप्ति के बाद जापान की अर्थव्यवस्था के 
द्रतगति से विकास में कृषि का विकास भी महत्वपूर्णो रहा । किसानों की श्राथिक 
सम्पन्नता बढ़ी है । वे अब कृषि को जीवच-यापन का साधन न मान कर कृषि के प्रति 
व्यावसायिक हृष्टिकोण रखते हैं । इससे राज जापान क्ृषि-प्रधान देश होते हुए भी 
विकसित झौद्योगिक राष्ट्र बन रहा है । 

जापान में विश्व व्यापी आर्थिक मंदी के वाद तथा द्वितीय विश्व युद्ध एवं युद्धी- 
त्तर काल में कृपि क्षेत्र में उत्पादन बुद्धि निम्त सूचनाँक से स्पप्ट होती है:--- 
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कृषि तथा मत्स्य उत्पादन सूचनांक (936-॥960) 
(933--35 > ]00| 


ब्ोिसससससोसससक ्टॉअड अक्‍इ:  उॉअिीससल्‍ आच  चखआ ि ओ ओअ, च चनन  ोऔोो न ओम तनिनन-मनंनन«क ५-3० »3 ०.» 








च्ष क्षि मत्स्य पालन 
]936 ]05 ] 
]938 07 05 
]945 60 83 
]950 99 ]09 
955 30 486 
960 39 226 





सामान्य सूचनांक के आधार पर क्ृषि क्षेत्र के विभिन्न क्षेत्रों में उत्तार-चढ़ाव 
का पता लगाना कठिन है | भश्रत: यहां यह बताना उपयुक्त है कि चावल का उत्पादन 
सूचनांक 936 में []2 से घट कर 945 में केवल 65 ही रह गया था पर 
952 तक वह ]0 तक पहुँच गया। पशु-धन का उत्पादन सूचनांक 938 में 
]3 था वह 945 में घट कर 24 ही रह गया पर )960 में वह बढ़ कर 327 
पहुँच गया है । फलों का उत्पादत सूचनांक भी !938 में 09 से घट कर 945 में 
63 रह गया था, वह 952 में 76 तथा 960 में 380 पहुँच गया । इस तरह 
पशु-धन, फल व शाक सब्जी के उत्पादन सूचनांक बहुत बढ़े हैं पर रेशम (कोकुन) 
का उत्पादन सूचनांक जो 938 में 84 था, चह 949 में 8 रह गया पर अव 
960 में भी 33 ही है। अतः कोकुन के उत्पादन में वृद्धि न हो सकी तथा उत्पादन 
घट कर एक तिहाई ही है । 

कच्चे रेशम का आऔसत उत्पादन एवं निर्यात 930-34 में 5 लाख 
वंवान तथा 8] लाख ववान था वह ]945-59 में घट कर क्रमशः 9 लाख तथा 
9 लाख क्वान ही रह गया । 960 में वृद्धि हुई और उत्पादन तथा निर्यात दोनों 
कमश: 48 लाख तथा 4 लाख क्वान हो गये हैं फिर भी पूर्व रिकार्ड बिन्दु के लग- 
भग 30 से 33% ही है । 

बतंमान स्थिति 

जापानी कृषि वस्तुत: संक्रमण काल (प्रशक्षाअंतणाक्षा छश0००) से गुजर रही 
है। पुरानी भान्यताओं तथा पुराने तरीकों का स्थान वये वैज्ञानिक ढंग ले रहे हैं । 
कृषि को अधिकाधिक वैज्ञानिक ढंग पर लिया जा रहा है | कृषि पर बढ़ता हुआ जन- 
भार अ्रव कृषि में यन्त्रीकरण तथा ऑऔद्योगीकरण के कारण बहुत कम हो गया है । 


जहां 950 में कृषि में 360 लाख श्रमिक नियोजित थे 4965 में उनकी संख्या घट 
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चावल तथा गेहूं की फसलों के श्रलावा व्यावसायिक फसलों, जैसे-आ्रालू, साया- 
बीन, तम्बाकू तथा संतरा झ्रादि के विकास पर बहुत बल दिया जा रहा है। इससे 
खाद्यान्न के श्रायात में मिरन्तर वृद्धि हो रही है | जहां 960 से पहले खाद्यान्न के 
झ्रायातों का मूल्य लगभग 70 से 80 करोड़ डालर होता था झौर कुल ञ्रायात का 
]9-3 प्रतिशत भाग था 963 में बढ़ कर 50 करोड़ डालर हो गया है और कुल 
आयात का लगभग 22 प्रतिशत भाग है । 

जापान की कृषि की सफलता इस बात से स्पष्ट है कि जहाँ जापान में कुल 
कृषि योग्य भूमि देश की उपलब्ध भू-ततल का 6 प्रतिशत भाग है पर वह देश 
खाद्यान्न में अपनी 80 प्रतिशत पूर्ति के लिए आत्मनिभंर है । युद्धोत्तर काल में दल- 
दलों को सुखा कर तथा जल-प्रवाह व्यवस्था को ठीक करके, नवीन कृषि योग्य भूमि 
प्राप्त की गई है पर आवश्यकता की तुलना में बह नगण्य है। जापान के 67% भू- 
क्षेत्र पर वन हैं तथा शेष 33% में आधे से ज्यादा भाग पव॑तों, जलाशयों से घिरा 
हुआ है । केवल 54.6 लाख हेक्टर भूमि (6%) ही बचती है । यह यहां की कृषि 
की सबसे बड़ो कठिनाई है कि क्षषि योग्य समतल भू-भाग की कमी से छषि क्षेत्र के 
विस्तार की सम्भावनाए' नहीं के बराबर हैं । मैदानी भाग अत्यन्त छोटे एवं बिखरे 
हैं। प्रति व्यक्ति भूमि का भाग कम है। जापानी फार्मों का इसी कारण श्रौसत 
झाकार लगभग 2:08 एकड़ है । 67 प्रतिशत खेत 2:5 एकड़ से भी छोटे हैं तथा 
90 प्रतिशत खेत 4 5 एकड़ से कम हैं । केवल 4 प्रतिशत खेत 2 एकड़ से बड़े 
हैं। दक्षिणी भाग में जहां चावल की फसल होती है खेत बहुत छोटे 40 एकड़ से 
| एकड़ तक हैं पर उत्तर की ओर बढ़ने पर आकार बड़ा होता जाता है । 

अब जापान की कृषि में यन्त्रीकरण तेजी पर है, उवंरकों का प्रयोग बढ़ रहा 
है। अच्छे उन्‍नत बीजों की खपत बढ़ी है। श्रब.अक 80 प्रतिशत किसान भूमि 
के स्वामी बन चुके हैं । सरकार द्वारा भूमि-कर घटाया गया है । 55 प्रतिशत भूमि के 
लिए सिंचाई की सुविधाएं उपलब्ध हैं । नई कृषि भूमि की प्राप्ति के लिए दलदलों 
को सुखा कर तथा जल-निकास व्यवस्था को ठीक करने के प्रयत्न जारी हैं । 

33 लाख हेक्टर (अर्थात्‌ 55% क्षेत्र) भूमि पर चावल की खेती की जाती 
है। 3३-5 लाख हेक्टर में औद्योगिक फसलों तथा बाकी क्षेत्र में गेहूं, जौ, जई, ज्वार, 
बाजरा आदि बोये जाते हैं । 965 में चावल का उत्पादन 724 लाख टन था जत्र 
कि जौ और गेहूं का उत्पादन क्रमशः 9 लाख तथा 3 लाल टन था | सोयाबीन ओर 
मीठे आलू का उत्पादन क्रमशः 2:3 लाख टन तथा 49 लाख टन रहा | इस प्रकार 
आलू की फसल प्रगति पर है । 

जापान की कृषि की सफलता गहन कृषि पर आधारित है और उसके ब्याव- 
सायिक दृष्टिकोस्प प्रवल हैं | जापान में श्रति एकड़ चावल का उत्पादन 2352 पौण्ड 
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है जबकि अमेरिका और भारत में क्रमशः 390 और 772 पौष्ड ही है । इसी 
प्रकार अन्य फसलों में भी प्रति एकड़ उपज कहीं अधिक है । 960 से 965 के 
बीच ही कृषि उत्पादनों की उत्तपत्ति में वैज्ञानिक तरीकों से 37:5 प्रतिशत वृद्धि 
हुई है । 

कृषि में देश की जनसंख्या का 33 प्रतिशत भाग लगा है और कृषि का 
उत्पादन राष्ट्रीय आय का लगभग 3 प्रतिशत भाग है । कृषक परिवारों का 2। प्रति- 
शत पूर्णतः कृषि पर आश्वित है। 37 प्रतिशत आंशिक रूप में उद्योगों तथा सेवा में 
नियोजित हैं जब कि 42 प्रतिशत मुख्यतः गेर-कृषि क्षेत्र में लगे हुए हैं | विभिन्‍न 
प्रकार के फलों--नारंगी, सेव का विकास द्र॒ुतगति से हो रहा है । दुग्धशालाओों के 
निर्माण में भी प्रगति हो रही है । 


है 


जापान में आओदोगिक विकास 


' (गरातवाषरणंद 700ए200फ्राप्रोशा ॥॥ खत्नक्षा ) 








जापान में आधुनिक उद्योगों के विकास की प्रक्रिया का शुभ आरम्भ वास्तव 
में भेजी पुनर्सस्थापन काल में हुआ जब स्वयं सरकार ने उद्यमकर्त्ता के रूप में अनेक 
नये उद्योगों की स्थापना की तथा अनेक पुराने उद्योगों को अपने हाथ में लेकर उन्हें 
आ्राधुनिक मशीनों और यन्त्रों से सुसज्जित किया । वैसे मेजी पुनर्सास्थापन काल से पूर्व 
भी घनी सामन्‍्तों और निजी उद्योगपतियों ने उद्योगों की स्थापना की पहल करदी 
थी । सरकार ने अपने <अञ्रथक्‌ प्रयत्नों से प्रथम विश्व-युद्ध तक जापानव को सुदृढ़ 
आद्योगिक आधार प्रदान कर दिया था | प्रथम विश्व-युद्ध में उद्योगों के विकास की 
गति तेज रही फिर सरकार द्वारा नियंत्रण और नियमन की नीति अपवाई गई। 
विश्व-व्यापी श्राथिक मन्‍्दी के समय उद्योगों में सरकार द्वारा आथिक अनुदान, 
बिकेन्द्रीकरण आदि से स्थायित्व लाया गया । तत्पश्चात द्वितीय विश्व-युद्ध की तैयारी 
से सरकार ने बहुत से आधार भूत एवं सामरिक महत्व' के उद्योगों को अपने हाथ 
में ले लिया । द्वितीय महायुद्ध की भयंकर विभीषिका में जापान की औद्योगिक व्यवस्था 
क्षत-विक्षत और अस्त-व्यस्त हो गई पर सरकार द्वारा फिर पुनतिर्माण के लिए 
काफी विनियोग किया गया । निजी उद्योगपतियों को पू जी लगाने के लिए प्रोत्साहित 
करने के लिए राजकोषीय तथा वित्तीय नीतियों में ढील दो गई । झ्राज जापान कीं 
स्थान औद्योगिक उत्पादन की हृष्टि से गैर साम्यवादी राष्ट्रों में तीसरा है ! युद्धीत्तर 
काल में सभी प्रमुख उद्योगों में तीत्र गति से प्रगति हुई है । उद्योगों के क्रमिक विकास 
का कुछ विश्लेषण निम्न प्रकार है :-- 
तोकुगावा शासन काल सें उद्योगों का विकास 
तोकुगावा शासन काल में जापान में उद्योग घन्वों में लघु एवं कुटीर उद्योगीं 
की प्रधानता थी और र्थ-व्यवस्था स्थायित्व एवं निर्धनता के निर्मम जाल में फंसी 
होने के कारण पूजी के अभाव में बड़े २ आधुनिक उद्योगों के विकास में बहुत पीछे 
थी । यदा कदा धनी सामच्तों तथा निजी उद्योगपतियों के प्रयत्नों से बड़े २ नगरों- 
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क्यूटो, येडो तथा ओसाका में सूती, रेशमी तथा युद्ध सामग्री के कारखाने स्थापित 
किये गये थे पर उनमें भी पुराने ढंग की मशीनें लगी थीं । चूकि तोकुगावा शासक 
पाश्चात्य विदेशियों के प्रति बहुत सशंकित थे । अ्रत: पाश्चात्य देशों से पृथकत्व की 
नीति के कारण विदेशी व्यापार कम था और संकुचित बाजार, क्रृषि प्रधान श्रर्थ- 
व्यवस्था, तकनीकी ज्ञान के श्रभाव और पूजी के अभाव के साथ २ सरकार की 
नीति में उद्योगों का विकास निम्न स्तर पर ही हो पाया था, 483-42 के बाद 
कुछ प्रयत्न किये गये क्योंकि तोकुगावा शासक यह महसूस करने लगे थे कि पश्चिमी 
सामग्री से सुसज्जित होकर ही जापान, आक्रमणों के शिकार से बच सकता है आर 
आक्रान्ताओं की श्रेणी में आरा सकता है। अतः 4853 के बाद देश के ओद्योगिक 
विकास के लिए फ्रांस तथा अमेरिका से ऋएणा लिया गया। 853 में सामुद्रिक 
जहाजों के निर्माण पर से प्रतिवन्ध हटा दिया गया । नये २ आधुनिक तरीके के कारखानों 
की स्थापना की जाने लगी जिनमें सुरक्षात्मक उद्योगों को प्राथमिकता दी गई। 
संक्षेप में यह कहना ही उपयुक्त होगा कि जापान में उद्योगों का विकास तोकुगावा 
शासन के अच्तिम वर्षो में ही प्रारम्भ हुआ । 


सेजी पुनर्सस्थापन काल में औद्योगिक विकास 
( 868 से 92 ) 


मेजी पुनर्सस्थापन से जापान के औद्योगिक विकास के द्वार खुले शौर इस 
शासन के लगभग 44 वर्षों में औद्योगिक विकास का सुदृढ़ आधार तैयार हो गया। 
868 के वाद जापान में औद्योगिक विकास इतनी द्र॒तगति से हुआ कि वह विश्व 
के आर्थिक विकास में अद्वितीय कहा जा सकता है । इस तीतन्र औद्योगिक विकास के 
पीछे सरकार के प्रयत्न तथा सहयोग अधिक महत्वपूर्ण थे। पूंजी और साहसियों 
के अभाव में सरकार स्वयं उद्यमकर्त्ता के रूप में कार्य करने लगी। इस श्रवधि 
में सरकार ने आइची तथा हिरोशिमा में सूती मिलें, मायेबासी तथा तामिओ्रोकों में 
फ्रांसीसी तथा इतालवी नमूनों की रेशम मिलें, सप्परों में चीनी मिलें तथा आठवें 
दशक में पश्चिमी तकनीक पर नये कारखाने स्थापित किये गये जिनमें शिराकाबा 
ह्वाईंट टाईल वक््स, दी फुकुगावा सीमेन्ट वक्‍से, सेनजी वूलन वेब फैक्टरी, सोडियम 
तथा ब्लीचिंग पाउडर के कारखाने आदि प्रमुख उद्योगों की स्थापना की । 


गोला-बारूद उद्योग की स्थापना तथा पुराने उद्योगों को आधुनिक यंत्रों से 
सुसज्जित करने के लिए सरकार ने सत्सुमा के सामन्‍्त के श्रधिकार से कागोशिमा का 
पोत निर्माण यार्ड तथा देमियो का नागासाकी लोह ढलाई का तोप कारखाना 
सरकार ने ले लिया । इसी प्रकार सेना की वर्दी के लिए ऊनी मिलें तथा अव्य क्षेत्र 
में इन्जी नियरिंग कारखानें स्थापित किये गये । इस प्रकार मेजी सरकार ने लोगुन 


30 जापान के आर्थिक विकास के युग-प्रवर्तक-चिन्ह 


तथा दैमियो (9शाग्रा70) के कई उद्योगों को अपने अधिकार में लेकर उनका 
पुनर्गेंठडन किया । 

सरकार के द्वारा प्रत्यक्ष रूप से उद्यमकर्ता के रूप में काम करने का प्रभाव 
श्रौद्योगिक विकास को द्र,त गति प्रदान करने में समर्थ हुआ | निजी उद्योगपतियों और 
जायबत्सू जसी संस्थाओ्रों को उद्योगों के क्षेत्र में प्रोत्साहित करने के लिए उन्हें श्राथिक 
अनुदान, सहयोग तथा सरकार द्वारा निर्मित उद्योगों को उचित मुल्यों पर बेचते की 
नीति का अनुसरण किया गया । 


झ्ौद्योगिक विकास के लिए प्रशिक्षित व्यक्तियों के अ्रभाव को दूर करने के 
लिए पश्चिमी देशों से विशेषज्ञों को बुलाया गया । देश से बाहर विदेशों में देश के 
विशेषज्ञों को आवश्यक अध्ययन के लिए भेजा गया । शासकीय आंकड़ों के अनुसार 
]875 में सरकार के आधीन सेवा करने वाले विदेशियों की संख्या सर्वाधिक थी। 
उस समय 527 विदेशियों में 205 तकनीकी सलाहकार, 44 शिक्षक, 69 प्रबन्ध 
श्औौर प्रशासक तथा 36 कुशल कारीगर थे, बाद में 880 में इनकी संख्या गिरकर 
237 ही रह गई । सरकार ने अपने देश में ही प्रशिक्षण तथा तकनीकी इजीनियर्रिंग 
शिक्षा के लिए उचित व्यवस्था की । 


सरकार ने औद्योगिक विकास के लिए संचार एवं यातायात के साधनों का 
भी विकास किया ॥ प्रारम्भिक वर्षो में क्रबद्ध तरीके से स्फीतिजनक नीति का अनु- 
सररणा किया, इससे आय में वृद्धि और पूजी निर्माण को प्रोत्साहन मिला | सरकार 
द्वारा सामन्‍्तों को दिये जाने वाला मुआवजा ऋरा-पत्रों के रूप में दिया गया । जिससे 
नये २ उद्योग धन्धों, बैंकों तथा शेयर खरीदने में लगाया गया। मजदूरी पर 
नियन्त्रण रखने के लिए आवश्यक व्यवस्था की गई । कृषि क्षेत्र में श्रधिक भूमि कर 
वसूली से उद्योगों के विकास के लिए साधन जुटाये गये । 


894--95 में जावान-चीन युद्ध से उद्योगों के विकास को प्रोत्साहन मिला । 
909 में खास २ उद्योगों को संरक्षण दिया गया बाद में 9। में संरक्षण के क्षेत्र 
का और भी विस्तार कर दिया गया । 

सरकार ने आ्द्योगिक विकास को प्रोत्साहन देने के लिए करों में छूट या 
रियायतें प्रदान कीं । उद्योगों को जापान के औद्योगिक बैंक (]तप507798] उि7/7 
० 39797 ) से भी वित्तीय ऋण उपलब्ध कराये गये । 

इस प्रकार सरकार के अथक्‌ प्रयत्नों से जापान में लोहा इस्पात उद्योग, 
कोयला उद्योग, रासायनिक उद्योग, जहाज निर्माण उद्योग तथा इंजीनियरिंग उद्योगों 
का काफी विकास हुआ । 896 सें जापान में उसकी मांग का 40%, लोहा उत्पादन 
किया जाने लगा | 9]3 तक लोहा अयस्क का चीन और कोरिया से ग्रायात कर 
जापान अपनी मांग का 48% लोहा-इस्पात उत्पादन करने लगा था। 868 के 
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बाद कोयले की मांग की पूर्ति के लिए खुदाई के आधुनिक तरीके अपनाये गये। 93 
में कोयले की 00 खानें थीं शर उनमें 2 लाख मजदूर लगे थे । कुहारा, मिशुबीसी, 
फुजिता तथा फुछकावा परिवारों ने पेट्रोल के उत्पादन के लिए कई संगठन कायम 
किये । जलपोत निर्माण का कार्य नागासाकी, कोबे, जरागा और इशीकावा के 
कारखानों में सरकारी नियन्त्रण में हो रहा था। 88] में ओसाका याड्ड तथा 
8883 में ओतनो याड्ड का निर्माणा किया गया । 896 में जहाज निर्माश प्रोत्साहन 
अधिनियम से आथिक अनुदान दिया जाने से 93 त्तक जापान में 000 टन से 
अधिक क्षमता के जहाज निर्मारय कारखानों की संख्या 6 थी । इन्जीनियरिंग उद्योगों 
में 887 में शिवाऊरा इंजीनियरिंग कारखाना खोला गया था | इसके बाद तोकियों 
विद्य्‌ त कम्पनी वल्बों का, ओकी विद्यूत कम्पनी ठेलीफोन तथा तार सामग्री, फूजीकुरा 
वायर कम्पनी तार का उत्पादन करती थी । 892 में रेल इंजन बनाये जाने लगे। 
908 में कावासाकी डाक याड्ड ने रेल का कारखाना स्थापित किया । इसके अलावा 
शीशा, सीमेन्ट, कागज, चीनी, खाद और रासायनिक उद्योगों की प्रगति भी तेजी से 
हुई | मेजी पुनर्सस्थापन काल में औद्योगिक विकास की झलक निम्न तालिका से 
मिलती है :--- 


सेजी पुनर्सासथापन काल में जापान में औद्योगिक विकास 
(868 से 92) 





वर्ष कोयला ' कच्चा रेशस सुती धागा पिग आयरन 
(लाख टन) (लाख कि.ग्रा). (हजार पौंड)|] (हजार टन) 
884 ]:47 26-97 3 8 
894 ]0-93 52-8 292 55 
4904 37:05 74-88 695 33 
94 83-59 40 84 666 474 





93 में जापान में उद्योगों में लगभग 20 लाख व्यक्ति काम कर रहे थे । 
सूती मिलों में तकुझं की संख्या 24 लाख थी । एशिया के सब भागों में जापानी 
कपड़े की घूम थी । 


इस प्रकार यह निबिवाद सत्य है कि जापान का औद्योगिक विकास मेजी 
पुनर्सस्थापन काल में बहुत ही दीन्न गति से हुआ । औद्योगिक दृष्टि से बिल्कुल पिछड़ा 
देश औद्योगिक राष्ट्र माना जाने लगा । इस सुहढ़ आधार से जापान को बाद में 
अत्यधिक लाभ प्राप्त हुआ । 
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प्रथम विश्व-पुद्ध तथा युद्धोत्तर काल सें जापान 
का श्रौद्योगिक विकास (]94-29 ) 


प्रथम विश्व-युद्ध जापान के औद्योगिक विकास के लिए वरदान सिद्ध हुझ्ा । 
मित्र राष्ट्रों के युद्ध में उलम जाने से जापान के उनके बाजारों पर कब्जा जमाने का 
सुअवसर मिल गया । निर्यात में अप्रत्याशित वृद्धि से उद्योगों को विकास का पूर्ण 
प्रोत्ताहन मिला | बैंक साख, सरकारी सहयोग तथा विस्तृत बाजार के कारण उद्योगों 
में विनियोग तीब्र गति से बढ़े । रेशम और सूती वस्त्र उद्योग को तो विशेष रूप से 
प्रोत्साहन मिला ही, साथ ही लोह-इस्पात तथा रासायनिक उद्योगों की भी आश्चर्य 
जनक प्रगति हुई | प्रथम विश्व-युद्ध के पाँच वर्षों मे (94-9) में फैक्टरी 
उत्पादन चार गुना हो गया तथा झौद्योगिक संस्थानों की च्षूकता पूजी तथा सुरक्षित 
कोष 94*4 करोड़ येन से बढ़कर 326-4 करोड़ येन हो गई । मजदूरों की संख्या 
दुगुनी तथा फैक्टरियों में तीन-तीन पारियों (50॥08) में काम होने लगा । सूती वस्त्र 
उद्योग में शक्ति संचालित करघों की संख्या 55 हजार से वढ़कर 0 हजार हो गई । 
कोयले के उत्पादन में 35% की चृद्धि हुई तथा इस्पात का उत्पादन $ लाख टन 
सीमा को पार कर गया | यह सच है कि अ्रगर प्रथम विश्व युद्ध न होता तो सम्भवतः 
जापान दिवालिया हो जाता क्योंकि पिछले 0-5 वर्षों में सैनिक तैयारी और 
औद्योगिक विकास के कारण जापान पर बहुत सारा विदेशी कर्जा चढ़ 
चुका था । 


युद्ध काल की तेजी 920 तक चली पर 920 के बाद विदेशी प्रतिस्पर्द्धा 
से सीमान्त इकाइयां बन्द होने लगीं, कीमतें कम होने से लाभांश घटने लगे । सरकार 
ने आर्थिक सहयोग व वित्तीय सहयोग से विनियोग को प्रोत्साहन दिया । 923 
में भूकम्प ने स्थिति को और बिगाड़ दिया । पर फिर पुत्रनिर्माण की तेजी में औद्यो- 
गिक विकास को बल मिला । पर 927 में “बैंक क्राइसिस” आर्थिक संकट के रूप में 
सामने आया । इन सब विषम परिस्थितियों में कुछ उद्योग निरन्तर प्रगति की ओर 
अग्रसर थे । कोयला उत्पादन 3 करोड़ टन हो गया था । लोह-इस्पात का उत्पादन 
20 लाख टन तक पहुंच गया था । विद्युत शक्ति के विकास से नये २ कारखाने खुले 
जिनमें जलयान, कागज, चीनी व रासायनिक उद्योग थे | प्रथम विश्व-युद्ध तथा 
930 की विश्व-व्यापी मंदी के पूर्व जापान के औद्योगिक विकास का अन्दाजा निम्न 
तालिका से लगता है :-- 
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जापान में प्रथम विश्व-पुद्ध व युद्धोत्तर काल में श्रौद्योगिक उत्पादन 
(94--929 ) 


वषं कच्चा रेशस कोयछा तेयार सीमैन्ट  सुत विद्यतत 
(लाख टन) (लाख टन) इस्पात (लाख ठन) (लाख इदाक्ति 


(छाख दन) पॉंड) (रूख कि वा.) 
93 3754 243 255 6*45 0072 5*04 
]920 58-34 292 533 3-:53 7268 2-4 
925 82-84 3]5 [043 25:08 9747 27:68 


929 ]]2:92 343 2034 43"*49 ]70 4]:94 





उपयुक्त तालिका से स्पष्ट होता है कि तैयार इस्पात के उत्पादन में लगभग 
9 गुना, सीमेंट उत्पादन में सात गुना, विद्यू त उत्पादन आठ गुना तथा सूत उत्पादन दुगुना 
हो गया । जहाँ 909 में फैक्टरियों की संख्या 32:5 हजार थी वह 99 में 
44 हजार तथा 929 में 59 हजार हो गई। उनमें संलग्न मजदूरों की संख्या 
ऋमश: 0 लाख, 20 लाख तथा 20-7 तक बढ़ गई । औद्योगिक उत्पादन का मूल्य 
909 में 77-2 करोड़ येन से बढ़कर 99 में ही 65:8 करोड़ येन हो गया 
जबकि ]929 तक औद्योगिक उत्पादन का मूल्य 77*8 करोड़ येन हो गया था। 
इस प्रकार केवल 20 वर्षों में औद्योगिक उत्पादन मूल्य में लगभग दुगुनी वृद्धि ब्र,त 
गति से विक्रास का परिचायक है । 


विश्व-व्यापी श्राथिक मनन्‍्दी तथा ह्वितीय विश्व-युद्ध से पूर्व 

जापान का क्रौद्योगिक विकास 
(पातप्रषाणय 00ए00ए9शाई तएजं॥ए४ भाएं ॥श' 
(ञऋ९४९ ;४९००ाणाएं2 70९776५४ ०४) 

930 की विश्व-व्यापी मन्‍्दी ने जापानी अ्रथेव्यवस्था को भी भकमोर 
दिया । मन्दी के कारण विदेशों में जापान के माल की मांग कम हो गई और आन्त- 
रिक तथा विदेशी प्रतिस्पर्दधा बढ़ जाने से उद्योगों के विकास पर बुरा प्रभाव पड़ा | 
संयुक्त राज्य अमेरिका ने रेशम का श्रायात कम कर दिया और जापान का आर्थिक 
सच्तुलन विगड़ जाने से 93] में येन का अवमुल्यन किया गया। इससे निर्यात में वृद्धि 
हुई । उद्योगों को मनन्‍्दी के संकट से बचाने के लिए सरकार ने ॥तपरशाउ॑ब एरेथाप- 
०रकंइथ्वावणा छपाववए, वात&तांव] 0७7०8, तथा 93व में ड800०9 वराताए- 
पं०४ ए०ाा0] &८६ पारित किया । दूसरे देशों में स्वणंमान के त्याग से जापान ने 
भी उनका अनुसरण किया, इसशप्ने स्थिति में कुछ सुधार हुआ । 

विश्व-व्यापी मन्‍दी की समाप्ति के वाद फिर औद्योगिक विकास द्रूत गति से 
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होना प्रारम्म हुआ । यहां तक कि 939 तक उत्पादन बढ़ता ही गया । इसके मुख्य 
कारण तीन थे । पहला चीन तथा मन्चूरिया में जापानियों द्वारा उद्योगों की स्थापना 
के लिए सारे उपकरण, मशीन आदि सामान जापान से ही भेजे गये । दूसरा प्रकार 
का यौद्धिक तैयारियों पर भारी व्यय और तीसरा जापान सरकार द्वारा म॒न्नुरियन 
विकास पर अधिकाधिक व्यय । राष्ट्रीय उत्पादन का 7% भाग यौद्धिक तैयारियों 
में खर्च हो रहा था। 930 से 936 के 6 वर्षो में औद्योगिक उत्पादन 60% 
बढ़ गया जबकि उत्पादन में 30 प्रतिशत की वृद्धि हुई। औद्योगिक क्षेत्र में लघु 
उद्योगों के स्थान पर बड़े एवं भारी उद्योगों का विकास तेजी से हुआ । 929 के 
आधार वर्ष पर औद्योगिक उत्पादन का सूचनांक 933 में 92 ही रह गया था, वह 
]936 में 5] तथा 937 में ।7] हो गया । पूजीगत उद्योगों के उत्पादन में वृद्धि 
और भी तीत्र रही जैसा कि निम्न तालिका से विदित होता है :--- 


ओद्योगिक उत्पादन (प्रसुख उद्योग) 930-37 








वर्ष तैयार कोयला बिजली सुती कपड़ा पोत निर्माण 
इस्पात (लाख उत्पादन (करोड़ गज)... क्षमता (हजार 
(लाख टन) टन) (क्षमता ग्रास टन्त) 

लाख ॥९.५५. ) 

]929. 20:34 343 4-94 79 65 

]93]।.. 6-63 280 43-00 ]4.4 54 

936 45:39. 48 67:77 27 न 

]937. 58:00 452 72*76 264.4 446 





रेशम उद्योग के उत्पादन में कमी हुईं । उपयुक्त तालिका से स्पष्ट होता है 
कि मन्दी के समय सब उद्योगों का उत्पादन कम हो गया था पर बाद में उत्पादन 
बढ़ गया । औद्योगिक संरचना में लघु उद्योगों के क्थान पर बड़े उद्योगों के विकास 
में तेजी रही | यही कारण है कि जहां 930 में औद्योगिक उत्पादन में 62 प्रतिशत 
माल लघु तथा मध्यम उद्योगों से उत्पादित होता था वह घटकर 937 में केवल 
42 प्रतिशत और ]942 तक तो केवल 27 प्रतिशत ही रह गया। इसके विपरीत 
भारी एवं वृहद्‌ उद्योगों का कुल औद्योगिक उत्पादन में भाग 930 में 38% से 
बढ़कर 937 में 55% तथा ]942 में तो 73 प्रतिशत तक पहुँच गया ।॥ कुल 
औद्योगिक उत्तादत 940 तक बढ़ता ही गया। 934-36 के आधार बर्ष पर 
औद्योगिक उत्पादन का सूचनांक 937 में 30 तथा 940 में 449 तक पहुँच 
गया था । 


जापान में औद्योगिक विकास 35 


द्वितीय विश्व-युद्ध एवं युद्धोत्तर काल में जापानी उद्योगों का विकास 
(उ्ए9765९ परातप्रश 65 तच्चाताष्! & बिशः' 5९सणात एठ-ज॒त एव) 

जहां प्रथम विश्व-युद्ध जापान के उद्योगों के लिए वरदान सिद्ध हुआ वहां 
भाग्य के पलटा खाने से द्वित्तीय विश्व-युद्ध जापानी उद्योगों के विनाश का कारण 
बना । युद्ध की विभीषिका में जापान की सारी अथे-व्यवस्था तहस-नहस हो गई । 
जब तक जापान ने 945 में आत्म समर्पण किया तव तक तो जापान की श्रौद्योगिक 
क्षमता का 75% जहाजरानी क्षमता का 80% रासायनिक उद्योगों का 70% भाग 
नष्ट प्रायः हो चुका था। निर्यात व्यापार की समाप्ति, औद्योगिक एवं वारिज्य संस्थानों 
का समापन, बड़े २ नगरों का वीरान हो जाना तथा रहा सहा नागासाकी तथा 
हिरोशिमा की बवंरतापूर्णा बमबारी में नप्ट हो जाना युद्ध की विभीषिका की करुणा 
कहानी वन गया था । सभी उद्योगों का उत्पादन बुरी तरह घट गया था। ॥934- 
36 की तुलना में 946 में औद्योगिक उत्पादन 27:6 प्रतिशत कम हो गया था। 
अगर युद्ध के प्रारम्भिक वर्षों की ओर हृष्टिपात करें तो स्पष्ट होता है कि सामरिक 
महत्व के उद्योगों के आकार, क्षमता तथा उत्पादन में आपतकालीन नियन्त्रण से 
जहां 94 2 में इन उद्योगों का उत्पादन राष्ट्रीय उत्पादन का 3 प्रतिशत था वह 
दो साल में बढ़कर 944 में 52% हो गया । इन उद्योगों में 95 लाख व्यक्ति काम 
कर रहे थे जो अरसैनिक मजदूरों का लगभग 30% भाग था। जापान युद्ध में पूरी 
तैयारी के साथ उतरा । 94] में जापात ने 5000 वायुयातच, 48 हजार मोटरें, 
5 लाख ग्रास टन क्षमता के जलपोत, 556 लाख टन कोयला, तथा 68 लाख टन 
लोह-इस्पात पिण्ड उत्पादन किये थे । विद्य त क्षमता 93] के मुकाबले दुगुनी थी। 
944 में हवाई जहाजों की उत्पादन संख्या 26364 थी, इस्पात क्षमता 40 लाख 
टत पहुँच गई थी । पर फिर 945 में बर्बंरतापूर्णा बमबारी से 66 झ्ौद्योगिक 
तगरों का 40% भाग बरवाद हो गया । बस्तियां हाथ से निकल गई' और समूची 
आद्योगिक व्यवस्था अ्रस्त-व्यस्त ही गई । 

युद्धोत्तर काल सें उद्योगों का पुनर्निर्माण 

जापान की जनता तथा सरकार ने युद्धोत्तर काल में युद्ध जर्जेरित अर्थ-व्यवस्था 
के पुनर्निर्माण, सुहृढ़ीकरण तथा पुनर्स गठन का कार्य जितनी तत्परता, दक्षता तथा 
अथक्‌ परिश्रम से पूरा किया वह विश्व के इतिहास में अद्वितीय है। 945 से 952 
तक पुनर्निर्माण का कार्य पूरा किया तो 953 से 959 तक की अ्रवधि में श्राथिक 
व्यवस्था की सुदृढ़ किया गया । तृतीय स्तर पर ]959 से अब तक परिमाणात्मक 
विस्तार, औद्योगिक पुनर्स गठन और गुणात्मक विकास की अ्क्तिया प्रगति पर है । 
जापान को 945 से 948 तक के वर्षो में यद्यपि अमेरिका, विश्व बैंक, पुननिर्मारा 
वित्त बैंक आदि से काफी आर्थिक सहायता मिली पर नेतृत्व के अभाव ओऔर मित्र 
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राप्ट्रों के बन्चन एवं नीतियों के कारण पुनरूत्थान का कार्य तेजी से न हो सका। 
]949 में प्रसिबन्धों में कमी से विकास की गति तेज हुई । कोरिया युद्ध जापान के 
पुननिर्माण के लिए वरदान सिद्ध हुआ श्औौर जापान के उद्योगों कें विकास की ज्योति 
जली । 952 के नये संविधान से जापान को मित्र राष्ट्रों के नियन्त्रण स मुक्ति 
मिली । सैनिक व्यय कम होने से सरकार तथा जनता का सारा ध्यान उद्योगों तथा 
व्यापार के विकास पर केन्द्रित हुआ । परिणामस्वरूप ]953 से 959 की अवधि 
में औद्योगिक उत्पादन में श्रौसत 0-9 प्रतिशत वापिक दर वृद्धि हुई। संयुक्त 
राष्ट्र संघ की एक विज्ञप्ति के अनुसार ।958-67 के दस वर्षो में जापान के औद्यो- 
गिक उत्पादन में सर्वाधिक वृद्धि 245 प्रतिशत हुई है जबकि इस अ्रवधि में रूस में 
]2] प्रतिशत, संयुक्त राज्य अमेरिका में 7% तथा ब्रिटेन में केवल 38 प्रतिशत की 
ही वृद्धि हुई है | जापान में युद्धोत्तर काल में औद्योगिक उत्पादन की प्रगति निम्व 
सूचनांकों से स्पष्ट होती है :--- 
जापान में श्रौद्योगिक उत्पादन का सुचतांक 937 से 960 तक 
(।934-36 आधार वष- 00) 


से 
से 








वर्ष सुचरनांक 
937 430 
]940 द 39 
946 3] 
]95] ]]4 
4955 8] 
960 40 


युद्धोत्तर काल में पुन्निर्माण के फलस्वरूप औद्योगिक उत्पादन में ही बृ््धि 
नहीं हुई बल्कि श्रौद्योगिक संरचना में भी परिवतंच हो गया । जापान के औद्योगिक 
उत्पादन में जो प्रगति हुईं उनमें सूती वस्त्र उद्योग के स्थान पर रासायनिक सशीनरी 
उद्योगों में प्रगति अ्रपेक्षाकृत बहुत तेज रही है । यह निम्न सूचनांक से प्रतीत होता है :- 


श्ोद्योगिक उत्पादन सूचनांक 
. 934--36-00) 








उद्योग ]937 ]960 
टेक्‍्सटाईल्स ]44 ]39 
मेटल्स्‌ ]3] 484 
केमीकल्स ]44 623 
मशीनरी ]48 ]0 
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उपयु क्त तालिका से जापान की श्रौद्योगिक शर्थ-व्यवस्था में पूर्ण रूप से परि- 
वर्तंच की प्रवृत्ति हृष्टिगोचर होती है । जहां पहले छोटे पैमाने तथा उपभोग उद्योगों 
की झौद्योगिक संरचना में प्रमुखता थी किन्तु द्वितीय विश्व-युद्ध के बाद घात्विक, रासा- 
यनिक तथा आधार भूत इंजीनियरिंग उद्योगों का विशेष महत्व बढ़ गया है। सूती 
वस्त्र उद्योग का उत्पादन तो युद्ध पूर्व स्तर पर भी 960 तक नहीं पहुँच पाया था 
पर 960 में इस्पात का उत्पादन 937 की तुलना में चार गुना बढ़ गया। इस 
समय जापान जहाज निर्माण में विश्व का सबसे बड़ा उत्पादक है। लोह-इस्पात 
उत्पादन में तीसरा, मोटर गाड़ियों के उत्पादन में छटा है । इसी प्रकार कुछ रासा- 
यनिक उद्योगों में भी जापान का उच्च स्थान है । 

निष्कर्ष 

इस प्रकार हम यह देखते हैं कि जापान ने औद्योगिक क्षेत्र में तीत्र प्रगति की 
है । श्रव उसके उद्योगों में उपभोग उद्योगों के स्थान पर पूजीमत तथा उत्पादक 
उद्योगों का महत्व बढ़ गया है । उसकी श्रौद्योगिक प्रगति अ्रव जिस दर से वढ़ रही 
है वह समाजवादी देशों के समान है । 958-967 की श्रवधि में जापान में विश्व 
के सब देशों से अधिक झ्ौद्योगिक प्रगति रही है। इसके पीछे जनता का कठोर 
परिश्रम, उच्च नैतिक-स्तर, देश के प्रति राष्ट्रीयवा और भौतिक विकास के प्रति प्रेम 
है | यहां की सरकार मेजी पुनर्ससथापन काल से औ्रौद्योगिक विकास के प्रति सजग रही 
और विभिन्न नीतियों से उद्योगों को जिस स्तर पर पहुँचा दिया है वह उनकी दूर- 
दर्शिता, परिश्रम और लक्ष्य के प्रति सुदृढ़ता है। जापान सरकार की औद्योगिक नीति 
का विवरण आप “आ्राथिक विकास में सरकार की भूमिका” के अध्याय में “झौद्योगिक 
विकास और सरकार” के शीर्षक के श्रन्तर्गत देखिये । जापान में द्ूत गति से श्रौद्यो- 
गीकररा राज्य द्वारा सहयोग एवं प्रोत्साहन का ही परिणाम है | संरचना में परिवर्तन 
जापान के श्रौद्योगिक विकास की प्रमुख विशेषता रही है । 


अध्याय ८ 


जापान के प्रमुख उद्योगों का 
क्रामेक विकास 


(० ण एजाटांएथोी पातए5८ा65) 








जापान आज विश्व का विकसित श्रौद्योगिक राष्ट्र है। श्रव इसके उद्योगों में 
जो विविधता और संरचनात्मक परिवतेन हुआ है वह जापान के औद्योगिक विकास 
की पूल सफलता है। जापान के प्रमुख उद्योगों में हम सूती वस्त्र उद्योग, 
रेशम उद्योग, लोह एवं इस्पात उद्योग, जहाज निर्माण उद्योग, कोयला 
उद्योग, रासायनिक उद्योग, मोटर उद्योग तथा ऊनी वस्त्र उद्योग, सीमेंट उद्योग, 
कांच उद्योग आदि को ले सकते हैं | इसके श्रलावा भी अनेक उद्योग हैं जो वहाँ की 
अर्थ-व्यवस्था में महत्वपूर्ण भाग अदा करते हैं । 

(।) सूती बस्च उद्योग 
(एणाणा 4650८ पातप्र56'9) 

सूती वस्त्र उद्योग, जो जापान में पहले कृषि के सहायक धन्धे के रूप में 
विकसित हुआ, अन्तत: जापान की अर्थ-व्यवस्था में एक महत्वपूर्ण उद्योग सिद्ध हुआ । 
जापान के औद्योगीक रण में सूती वस्त्र उद्योग ने ही कारखाना प्रणाली की नींव 
डाली और इस उद्योग की अभूतपूर्व सफलता से आधुनिक उद्योगों का सारे 
प्रशस्त हुआ । 

वैसे तो जापान में सूती वस्त्र उद्योग छोटे-छोटे परम्परागत उद्योगों के रूप 
में मेजी पुनर्सस्थापन काल के बहुत पहले ही पत्तप चुका था पर आधुनिक ढंग का पहला 
सूती वस्त्र कारखाना 867 मे सत्सुमा के एक सामच्त ने स्थापित किया था। 

868 में मेजी पुनर्ससथापन के साथ २ पाश्चात्य ढंग पर श्रौद्योगिक विकास 
की प्रवृत्ति प्रबल हुई | सरकार ने श्रावश्यक वातावरण तैयार किया।॥ 870 तथा 
872 में क्रमशः दूसरा और तीसरा कारखाना स्थापित हुआ । सरकार ने स्वयं भी 
आईची और हिरोशिमा में सूती मिलें खोलीं तथा निजी व्यक्तियों को भी मशीनें, यंत्र 
आदि आयात कर आसान किश्तों पर उपलब्ध कराये गये । 88 2 में शिव सूवा हारा 


जापान के प्रमुख उद्योगों का क्रमक विकास 39 
श्रोसाका स्पिनिंग मिल की स्थापता की गई जिसमें 0 हजार तकुए थे और विद्यत 
शक्ति द्वारा संचालित की गई थी । इस प्रकार के उपक्रमों की सफलता के बावजूद 
जापान में !7886 तक, तकुओं की कुल संख्या 90 हजार से भी कम थी । 

886 से सूती वस्त्र उद्योग में तेजी का रुख रहने से तथा चीन-जापान युद्ध 
के काररा सूती वस्त्र उद्योग का तेजी से विकास हुआ। अधिक लाभ से आकर्षित 
हो नई मिलों की स्थापना की गई । जापान को कोरिया तथा चीन का वाजार मिल 
जाने से तथा सस्ता बालिका श्रम मिल जाने से उद्योग में आश्चर्य जनक प्रगति हुई । 
896 में भारत से सस्ती दर पर कपास उपलब्ध होने लगी। इसके कुछ समय बाद 
जापान में भी कपास आयात की जाने लगी। धीरे २ उत्पादन का कार्य 
शक्ति संचालित करघों पर होने लगा ! 900 में 7 लाख हाथ करघे तथा 32 हजार 
शक्ति संचालित करघे थे । बुनकर ग्रहों की स्थापना करने की प्रवृत्ति से उत्पादन बढ़ा 
और निर्यात वृद्धि ने इसके श्रधिक उत्पादन को प्रोत्साहित किया । 92 में 47 
सूती मिलें थीं और उनमें 25 लाख तकुए थे । 

प्रथम विश्व-युद्ध से पूर्व जापान में सूती वस्त्र उद्योग तेजी से विकसित हो 
रहा था । इसका कुछ अन्दाजा निम्न आंकड़ों से लगता है :-- 


चर सिलों की संख्या तकुओं की संख्या सूत का उत्पादन 
(सृत कातने वाली) (लाख) (लाख पौंड) 
893 40 3-82 880 
903 5] 3-8 370 
4907 42 ]5*-40 3930 
49]3 44 24*]5 6070 
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प्रथम विश्व-युद्ध से द्वितीय विश्वयुद्ध के प्रारम्भ तक 
( 494 से 939 तक ) 

प्रथम-विश्व युद्ध से पाश्चात्य राष्ट्र युद्ध में उलक गये और जापान को उनके 
विस्तृत वाजार पर कव्जा करने का अ्रच्छा मौका मिला। प्रतिस्पर्दा के अभाव में 
जापानियों ने काफी लाभ कमाया | मुल्य स्तर भी ऊंचा था इससे अप्रत्याशित लाभ 
हुआ | 920 के बाद में युद्धोतर काल की मनन्‍्दी आई और 923 में भूकम्प से 
क्षति भी हुई । उद्योग की प्रतिस्पर्दधात्मक शक्ति को बढ़ाने तथा अभिनवीकरण की 
प्रवृत्तियों को कार्यान्वित करने के लिए एकीकरण की नीति अपनाई गयी । परिणाम- 
स्वरूप उद्योग के 56 प्रतिशत तकुए ॥7 बड़ी २ मिलों के तियस्त्रस में आ गये। 
उद्योग में कताई और बुनाई दोनों साथ २ किये जाने लगे | उद्योग संकट से उबर ही 
रहा था कि 930 में विश्व-व्यापी आ्राथिक मन्‍्दी ने जापान के इस विकासशील 
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उद्योग को अपनी चपेट में ले लिया | वाजार का अ्रभाव, गिरते हुए सुल्यों, निर्यात में 
अत्यधिक कमी से उद्योग का सकट बढ़ गया पर फिर 93] में येन के अ्रवमुल्यन 
तथा बाद में जापान द्वारा भी स्वर्ण मुद्रा-्मान का परित्याग करने से उद्योग को 
विकास का अच्छा सौका मिला । 936 तक तो यह विश्व का प्रमुख निर्यातक देश 
हो गया था । जापान में मन्दी के बाद इस उद्योग में प्रगति के कारणों में मुद्रा का 
अवसूल्यन, वित्तीय स्थिति में सुधार तथा व्यापारियों का सहयोग महत्वपूर्ण था । इसके 
अलावा इस उद्योग में शक्ति संचालित करघों का तेजी से विकास हो रहा था । कम 
लागत पर निर्यात की क्षमता से पाश्चात्य देश जापान पर राशि पातन (90778) 
का आरोप लगाने लगे थे। इस प्रकार हम देखते हैं कि इस उद्योग का विकास 
भ्रपत्ती चरम सीमा पर पहुँच गया था । सूती वस्त्र उद्योग की प्रगति का क्रम निम्त 
तालिका से स्पष्ट है : -- | 


जापान में सुत्ती वस्न्र उद्योग का विकास 
( 94 से 939 ) 


वर्ष तकुओों की संख्या सुत का उत्पादन सुती माल का सुत का 








(लाख सं.) (लाख पौंड) निर्यात निर्यात 
(करोड़ वर्ग गज)(करोड़ पौंड) 
93 24*5 6070 23-5 ]8-7 
920 38 4 7960 68-9 ]]-7 
(औसत 9व9-23) 
]925 5]*:86 ]0260 29-8 ]2-4 
॒ (श्रौसत 4925-29) 

929 66-50 न्त्े ]79-] 257 
93] न-- ]580 4] 4 -3 
(औसत 930-34) 

]934 94-20 देन 257-7 2*6 
937 ]22 97 ]4580 264-4 92 


(औसत 935-37) 


इससे यह स्पष्ट होता है कि विदेशों में सूत के निर्यात की बहुत कमी हो गई 
जबकि सूती निर्मित माल में वृद्धि हो गई । इसका मुख्य कारण यह था कि जापान में 
करघों की संख्या में तेजी से वृद्धि । हाथ करघों के स्थान पर शक्ति संचालित करघों 
या विस्तृत शक्ति करघों में तेजी से वृद्धि हुई। यह निम्न तालिका से प्रतीत 


होता है :-- 


जापान के प्रमुख उद्योगों का क्रमिक विकास 4] 


सूती उद्योग में करघों की संख्या 
(हजार संख्या) 





करघों की किस्म वर्ष 
922 8926 926 ]936 
2 3 अजपाज नल किल व मल 3 38 बह लक 26 52046 किओ; 005 रन ८ ४ 2 
हाथ करचघे ]65 05 86 5] 
सीमित शक्ति करघे 22 ]6 06 76 
विस्तृत शक्ति करघे 96 46 ]7] 266 


935 में सूती वस्त्र उद्योग चरम सीमा पर था । उस समय 300 मिलों में 
309 लाख तकुए तथा 33 लाख करचे कार्य कर रहे थे । कपड़े का उत्पादन 333 
करोड़ बर्ग मीटर तथा सूत का उत्पादन 64 करोड़ किलोग्राम था। 937 में मिलों 
की संख्या 285 थी और उनमें 25 लाख तकुए तथा 6 हजार करघे थे । 

द्वितीय विश्व-युद्ध तथा युद्धोत्तर काल में जापानी सूती वस्त्र उद्योग 

द्वितीय विश्व-युद्ध से जापान के सूती वस्त्र उद्योग का पतन प्रारम्भ हुआ । 
उंड काल में चहुत सी सूती मिलों को युद्ध की सामग्री बनाने वाले कारखानों में परि- 
चर्तित कर दिया गया और निर्यात भी बहुत कम हो गया। कपास के भआयात में 
फमी से भी उद्योग को धक्का पहुँचा । युद्ध में क्षति से 945 में सूती मिलों की 
संख्या 38 ही रह गई । करघों तथा तकुओों की संख्या भी क्रमशः 23 हजार तथा 
20 लाख ही रह गई । युद्ध की विभीषिका ने उद्योग को जजर बना दिया । युद्ध कं 
ताद भांग के स्वरूप में भी परिवर्तन हुआ । अ्रत: अच्छी किस्म के कपड़े की मांग 
बढ़ने लगी || 

इसके अलावा सैनिक शासन ने इस उद्योग के तकुझों की संख्यान्सीमा 4 हु 
लाख ही निर्धारित की । इससे यह उद्योग बढ़ती हुईं मांग की पूर्ति करने में असमथ 
रहा । 953 में वस्त्र उद्योग में तकुओं की संख्या 75 लाख पर स्थिर रही फिर 
वाद में विकास होता रहा । 955 में सूत का उत्पादन 827 करोड़ पौंड था और 
तकुलों की संख्या 8:68 लाख थी पर 960 में सूत का उत्पादन 9:9 करोड 
पौंड रहा जबकि तकुश्रों की संख्या 77:8] लाख ही रह गई । ॥॒ 

जापान में सूती वस्त्र उद्योग के पनपते तथा बहुत सफल रहने के पीछे वहां 
की आदर जलवाबु, जापान की भौगोलिक स्थिति, एशियाई देशों का लत 
ताजार, सस्ती विद्युत शक्ति, सरकारी प्रोत्साहन, कुशल एवं सस्ते मजदूर, श्र॒प्ठ 
जहाजी बेड़ा तथा उत्तम उत्पादन एवं चिक्री व्यवस्था बहुत सहयोगी कारण सिद्ध हुए 
है। युद्धोत्तर काल में मशीनों में स्वचालिता से उद्योग की उत्पादन लागत बहुत 
घटी है। 
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चतंसान स्थिति 


जापान का सूती वस्त्र उद्योग युद्ध से घराशायी होकर फिर अपने पैरों पर 
खड़ा हो गया है | यद्यपि उत्पादन अ्रव भी युद्ध पूर्व स्‍तर के आसपास ही है। इस 
उद्योग की 09 बड़ी मिलें 0 बड़ी 2 कम्पनियों के हाथ में हैं। 8200 स्वतस्त्र 
उत्पादक हैं। इन सब में मिलाकर 2:50 लाख मजदूरों को रोजगार प्राप्त है । 
इनमें लगभग 90 प्रतिशत महिला भजदूर हैं । ये राष्ट्र के कुल उत्पादन का 50 प्रति- 
शत भाग उत्पादन करते हैं। विश्व-युद्ध के पूवे जापान के निर्यात में 50 प्रतिशत 
भाग सूती वस्त्र उद्योग का था, वह अब घट कर 23 प्रतिशत रह गया है। अब 
क्त्रिम वस्त्र का उत्पादन बढ़ रहा है। 966 भें जापानी मिलों ने 5 लाख टन सृत 
तथा 292 करोड़ वर्गमीटर कपड़े का उत्पादन किया है । 


(2) रेशम उद्योग 
(57 द्राताहराज) 


जापान का दूसरा प्राचीन उद्योग रेशम उद्योग रहा है । तोकुगावा शासन में 
भी इस उद्योग के विक्रास की प्रक्रिया प्रबल हो गई थी। 855 में रेशम की मांग 
एकाएक बढ़ जाने से इसके उत्पादन को भी प्रोत्साहन मिला । 

मेजी पुनर्सस्थापन के साथ २ इस उद्योग में पाश्चात्य ढंग की मिलों का विकास 
करने के लिए प्रयास प्रारम्भ हुए । 868 से 883 तक की अवधि में रेशम का 
उत्पादन ढुगुना तथा निर्यात ढ़ाई गुना हो गया 893 के बाद इस उद्योग के स्वरूप 
में परिव्तेन हुआ । ग्रामीण परिवारों के स्थान पर विशेष सस्थाए' कार्ये करने लगीं । 
वैसे सरकार ने 870 में मायेबासी और तामिओंका में फ्रांसीसी और इतालवी नसूनों 
के दो कारखाने खोले थे । 877 में रद्दी रेशम से सूत बनाने का एक कारखाना भी 
खोला गया जो 887 में मिशुई घराने के आधिपत्य में चला गया । 

इस उद्योग की प्रगति तेजी से होती गई 94 तक यह उद्योग छोटी २ 
इकाईयों के रूप में चलता था । विद्यू त संचालित करघे कम थे । मिल उद्योग के केन्द्र 
फुकुई, क्यूटो तथा ईशीकावा थे । प्रथम विश्व-युद्ध से ।929 तक उद्योग में चम- 
त्कारी प्रगति हुई | ऊँचे मूल्यों से परिवारों की आय बढ़ी तथा विदेशी वाजार में 
खूब बिक्री हुईं । 930 की विश्व-व्यापी आर्थिक मन्दी में यह उद्योग भी अवनति 
के गते में चला गया। जापान में रेयन का उपयोग होते से रेशम की माँग कम हो 
गई। दूसरे बाजारों में भी इस नये प्रतिस्थापन का प्रभाव पडा । पर 933 से 
937 तक उद्योग में तेजी से वृद्धि हुई । 

द्वितीय विश्व-यूद्ध में निर्यात बिल्कुल घट गया । युद्ध के दौरान शहतूत के 
वगीचों को खाद्यान्न के अ्रभाव में खेतों के रूप में प्रयुक्त किया जाने लगा। अब नकली 
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रेशम तथा कृन्निम रेशे की उत्पत्ति बढ़ने से रेशम उद्योग विकास नहीं कर पा 
रहा है । 

965 में जापान ने ।75-57 मिलियन वर्ग मीटर रेशम कपड़ा तैयार किया । 
देश के लगभग 40% किसान किसी न किसी प्रकार रेशम व्यवसाय से सम्बद्ध हैं। 
यह उद्योग अब भी जापान सागर तट पर फुकुई एवं ईशीकावा तथा क्यूटो और 
नगोया आदि केन्द्रों में चल रहा है । 

क्रमिक विकास के लिए निम्न तालिका उपयोगी सिद्ध होगी:--- 


कच्चे रेशस का उत्पादन और निर्यात 
(868--960) 





वर्ष उत्पादन निर्यात मूल्य 
या वाषिक औसत लाख क्वान) (लाख येन) 
]868 258 60 
889--93 ]]-] 270 
899--]903 ]9:2 690 
4909-.] 3 33*8 ]440 
9व 9-2 3 63*2 530 
4929 ]]2:9 780 
935--36 ]]4-:6 3900 
945--49 9-]0 नन+ 
950-.54 35-8 न 
960 48-] कप 





उपयुक्त तालिका से स्पष्ट होता है कि रेशम में 929 तक श्रवाध गति से 
प्रगति हुई | यद्यपि यह उद्योग कृषि पर आधारित होने से कभी-कभी कच्चे माल के 
अभाव में बाधा का शिकार रहा है । विश्व-व्यापी आर्थिक मंदी से पूर्व उत्पादन 
और निर्यात चरम सीमा पर पहुँच गये थे बाद में ।932 से उत्पादन बढ़ा पर विश्व- 
युद्ध से इस उद्योग को भारी क्षति पहुँची | श्रव तो रेशम उद्योग 9 ] 9-23 के वापिक 
स्तर पर ही पहुँचा है जो 930-34 के वाधिक उत्पादन का आधे से भी कम 
उत्पादन है ॥ निर्यात का भी महत्व कम रहा है 
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(3) लोहा एवं इस्पात उद्योग 
(॥एणा & 566 वाध्रा5/7९) 

लोहा एवं इस्पात उद्योग ग्राजजल किसी भी राष्ट्र की आाथिक प्रगति का माप- 
दण्ड माना जाता है । श्राज जापान का विश्व के लोह-इस्पात उत्पादन में तीसरा स्थान 
है । इस उद्योग का विकास सुख्य रूप से मेजी शासन काल में प्रारम्भ हुआ | 4887 
में पहली वायु भट्टी तथा 89] में पहली खुली भट्टी लगाई गई । पर आधुनिक 
ढ़ग का पहला कारखाना सन्‌ 90 में स्थापित किया गया । सरकारी सहायता से 
निजी उद्योगपतियों ने भी कई छोटे-छोटे कारखाने स्थापित किये । इस उद्योग को 
909 में संरक्षण प्रदान किया गया । 


]9व4 में प्रथम विश्व-युद्ध के कारण, हथियारों का उत्पादन तेजी से होने के 
कारण इस्पात की मांग वढ़ गई और कीमतें ऊँची चली गई । जापानियों ने इसका 
लाभ उठाया ॥ कई नये कारखाने स्थापित किये गये तथा उत्पादन में भी तेजी से वृद्धि 
हुई | युद्धोपरान्त भी प्रगति अबाघ गति से होती रही क्योंकि युद्ध के बाद 
पुननिर्माण तथा यातायात के क्षेत्र में विकास होने से लोहा-इस्पात की मांग निरन्तर 
बढ़ रही थी । 90 में क्युशु-हीप के यावता नामक स्थान पर स्थापित सरकारी 
कारखाना ' इम्पीरियल स्टील वकक्‍से”” बहुत प्रगति कर चुका था और कुल उत्पादन का 
बहुत बड़ा भाग इसके अस्तर्गेत नियंत्रित था । 896 से 929 तक इस उद्योग में 
श्राश्चयेजनक प्रगति हुईं । 


930 की विश्व-व्यापी आर्थिक मंदी का इस उद्योग पर भी बुरा प्रभाव 
पड़ा । उत्पादन गिर गया । पर फिर उद्योग को सुदृढ़ करने के प्रयत्न किये जाने लगे । 
934 में इम्पीरियल स्टील वक्‍से तथा 6 निजी कारखानों को मिला कर एक 
“जापान लोहा-इस्पात कम्पनी” की स्थापना की गईं । इस प्रकार यह उद्योग 937 
तक तीज गति से बढ़ता गया क्योंकि आ्थिक मंदी के बाद जापान सरकार युद्ध-सामग्री 
तेयार करते में संलग्न थी और इस उद्योग का अ्रपना सामरिक महत्व था। इस 
उद्योग की प्रगति मेजी पुनर्से स्थापन से द्वितीय विश्व-युद्ध के प्रारम्भ तक तेजी से हुईं । 
यद्यपि 930 में इसको बहुत बड़ा धक्का पहुँचा था । 


]930 से 936 के बीच कच्चे लोहे का उत्पादन दुगुना तथा तैयार इस्पात 
का उत्पादन दुगुने से कुछ अधिक था । 936 तक इस्पात का निर्यात भी प्रारम्भ 
हो गया था । झब जापान अपनी आन्‍्तरिक आवश्यकता की पूर्ति में तो समर्थ था ही 
पर विदेशों को भी निर्यात करने लग गया था । इससे लोह अयस्क झ्लायात की 
मात्रा बढ़ गई थी । इस उद्योग के क्रमिक विकास का संक्षिप्त परिचय निम्न तालिका 
से मिलता है--- 
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सेजी शासन से द्वितीय विश्व-युद्ध से पूर्व लोह-इस्पात उद्योग का 
उत्पादन ( 896 से 937 तक ) 
(हजार मैट्रिक टनों में) 





वर्ष कच्चा लोहा तेयार इस्पात 
]896 26 ] 
906 . ]45 69 
493 243 255 
]920 52 533 
925 685 ]043 
]929 ]087 2034 
93] 9]7 663 
936 2008 4539 
937 न 5800 





स्रोत---]929#. ० (000गागढार8 & [तएशा9 . 


द्वितीय विश्व-युद्ध एवं युद्धोत्तर काल में लोह-इस्पात उद्योग 


युद्ध के साथ-साथ उद्योग में प्रगति जोर पकड़ती गईं क्योंकि इस्पात की 
आवश्यकता युद्ध के कारण से बढ़ गई थी । 938 में जहां 55 लाख टन कच्चा 
लोहा तथा तैयार इस्पात- का उत्पादत 68 लाख टन था वहां तैयार इस्पात का 
उत्पादन 943 में 75 लाख टन हो गया । 94 4 में उत्पादन अपनी चरम सीमा पर 
पहुँच गया था.पर फिर बाद में अ्रण्णुबमों की मार और जापान की युद्ध में पराजय ने 
अन्य उद्योगों की तरह इस उद्योग को भी धराशायी कर दिया । 946 में लोहा एवं 
इस्पात का उत्पादन ऋ्रमश: 2 लाख टन तथा 5 लाख टन था । जो राष्ट्र 94 में 
विश्व के लोह-इस्पात उत्पादन में पांचवां स्थान प्राप्त कर चुका था फिर से पिछड़ 
गया । उत्पादन की कमी के कारण युद्ध से क्षति, कच्चे माल के झायात में कमी तथा 
कोयले का अभाव था । 


947 में सैनिक शासन द्वारा इस उद्योग को पुनर्जीवित करने के प्रयत्न 
शुरू हुए | 949 में पिग आयरन तथा इस्पात का उत्पादन क्रमश: 5 लाख टन 
तथा 3। लाख टन हो गया । 950 में “जापान लोह-इस्पात कम्पनी” जिसका कि 
इस उद्योग पर ]934 से एकाधिकार रहा, भंग करदी गई और लोह-इस्पात उद्योग 
के सभी कारखानों को दो कम्पनियों से समृहवद्ध कर दिया गया -- 
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() यावता लोह-इस्पात कम्पनी 

(फ्चएवा9 वाणा & 566] (:णराएुश9) 
(2) फुूजी लोह-इस्पात कम्पनी 

(7फ्ं ए0ा & 580९2] ((0770979 ) 

]950 में लोहा एवं इस्पात का उत्पादन क्रमशः 22 लाख तथा 48 लाख 
टन था । 

]9 50 से 952 के तीन वर्षों में कोरिया-युद्ध के कारण तथा जापान को 
मिन्र राष्ट्रों से संवेधानिक मुक्ति मिलने से पुनः इस उद्योग को नवीन चेतना मिली 
और उत्पादन बढ़ता ही चला गया जो 966 में 477:7 लाख टन पहुँच गया है । 
ग्रब जापान का विश्व में तीसरा स्थान है। 950 के बाद लोह-इस्पात के चार 
बड़े कारखाने और स्थापित किये गये । ये सब मिल कर बड़े 6 (छा 85) के नाम 
से प्रसिद्ध हैं और इनका इस उद्योग पर पूर्ण एकाधिकार है । इस उद्योग में लगभग 
335 अरब येन पूंजी लगी हुई है। 950 के बाद उद्योग की प्रगति का अवलोकन 
निम्न तालिका में दिया जा रहा है-- 

]950 से जापान में लोह-इस्पात उत्पादन 
( लाख टनों में ) 








वर्ष - कच्चा लोहा तेयार इस्पात 
950 22"3 48-4 
955 52-2 94 0 
960 49-0 22-4 
965 275 4]] 6 
966 295 4777 





जापान के लोह-इस्पात उद्योग को अपनी आवश्यकता के लोह-अ्रयस्क, स्क्र प- 
स्टील तथा कोकिंग कोयले के लिये आयात पर निर्भर करना पड़ता है। कोकिंग 
कोयला अमेरिका से तथा लोह-अ्रयस्क भारत, सलाया आदि देशों से मंगाया जाता है । 
लोह-इस्पात का निर्यात सं. रा. अमेरिका, रूस तथा भारत आदि देशों को किया 
जाता है । 

इस उद्योग का जापान की अर्थव्यवस्था सें महत्व इस बात से स्पष्ट हो जाता 
है कि कुल उत्पादन मूल्य में लोह-इस्पात का उत्पादन मुल्य 8-8 प्रतिशत भाग है 
तथा कुल निर्यात में इसका 6-5 प्रतिशत भाग है । जापान में ज्यादातर पिग आय- 
रन वायु भद्धभियों (885: एपाग्र॥व7८०४) तथा क्रूड इस्पात खुली मद्टियों (0फ७॥ 
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विश्क्षती एएणात॥८९४) में तैयार किया जाता है ) इस दशाब्दी से विद्यूत भट्टियों 
का प्रयोग बढ़ रहा है। इस उद्योग में लगभग 8 लाख श्रमिक रोजगार में लगे 
हुए हैं । 

इस उद्योग के मुख्य क्षेत्र-यावता-मौजी क्षेत्र, तोक्यों-याकोहामा क्षेत्र, ओसाका- 
ह्य,गो क्षेत्र, कामेशी क्षेत्र, मोरांरा क्षेत्र हैं । इनमें कुल लोह-इस्पात का 90% उत्पादन 
होता है और विदेशों को निर्यात से जापान प्रति वर्ष 60 से 80 करोड़ डालर 
कमाता है । 

(4) कोयला उद्योग 
((०थ) प्राप्ाहा५) 

कोयला उद्योगों की शक्ति का प्राचीन स्रोत है श्रतः जापान में भेजी शासन से 
पूर्व बनिक परिवारों (जायबत्सु) की फर्मो के अन्तर्गत छोटी-छोटी खानों पर काम 
होता था और उत्पादन बहुत कम था । 


भेजी शासन के पुनर्सस्थापन से जब औद्योगिक विकास में तेजी भ्राई तो कोयला 
उद्योग भी प्रगति के मार्ग पर अग्रसर हुआ । 875 भें 6 लाख टन कोयला निकाला 
जाता था । इसके बाद उद्योगों की स्थापना से कोयले की मांग बढ़ी और कोयले का 
उत्पादन भी बढ़ाया गया । 875 के बाद उत्पादन बहुत तेजी से बढ़ने लगा। 0 वर्षों 
में उत्पादन दुगुना हो गया । 995 में उत्पादन 50 लाख टन हो गया । जापान: 
चीन के युद्ध के वाद 905 में कोयले का उत्पादन 30 लाख टन हो गया । 93 
में कोयले का उत्पादन 23 लाख टन था । इस प्रकार मेजी शासन के लगभग 40 
वर्षों में ही कोयले के उत्पादन में 40 ग्रुनी वृद्धि हो गई । 


49]4 से 494॥ तक कोयला उद्योग 


प्रथम विश्व-युद्ध जापान के सब उद्योगों के लिए वरदान सिद्ध हुआ । स्वाभाविक 
रूप में कोयले की बढ़ती हुई खपत के कारण उत्पादन भी बढ़ाया गया। ब्रुद्ध/कालीन 
तेजी में ऊंचा लाभ प्रगति में सहायक रहा, यहां तक कि 99 में कोयले का उत्पा- 
दन 3]3 लाख टन हो गया । उसके बाद युद्धोत्तर-कालीन मंदी का प्रभाव इस पर भी 
पड़ा । 92] में उत्पादन घट कर 262 लाख टन रह गया | फिर 923 के भूकम्प 
के बाद निर्माण कार्यों में वृद्धि हुई । 929 तक कोयले का उत्पादन 343 लाख टन 
तक पहुँच गया था । 

4930 की आर्थिक मन्‍्दी का इस उद्योग पर भी बुरा प्रभाव पड़ा, उत्पादन 
गिरा । 93] में उत्पादन 925 के स्तर के लगभग पहुँच गया था | 93] में 
उत्पादन 280 लाख टन था । 

मन्दी से छुटकारा पाने के वाद सरकार द्वारा युद्ध सामग्री की पर्याप्त तैयारी 
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में जुट जाने से दूसरे उद्योगों में उत्पादन बढ़ाने के लिये कोयले का उत्पादन भी बढ़ाना 
पड़ा । 937 में कोयले का उत्पादन 452 लाख टन था जो कि 93 के उत्पादन के 
ढुगुने से भी अधिक था। 94] में कोयले का उत्पादन 556 लाख टन हो गया 
था । जापान में कोकिंग कोल का अ्रभाव होने से इसका झायात शअ्रमेरिका से होता 
रहा । 
द्वितीय विश्व-युद्ध तथा युद्धोत्तर काल 

द्वितीय विश्व-युद्ध के प्रारम्भिक वर्षों में कोयले के उत्पादन में वृद्धि जारी रही 
किन्तु बाद में युद्ध की विभीषिकाओं से कमी आती गई । जापान के ब्रात्मसमर्पण के 
समय उत्पादन घट कर 230 लाख टन रह गया था जबकि 94] में कोयले का 
उत्पादन 556 लाख टन तक पहुँच गया था । 


]946 से सैनिक शासन में अर्थ-व्यवस्था के पुननिर्माणा का कार्य प्रारम्भ 
हुआ । कोयले की मांग में वृद्धि के कारण पूर्ति में वृद्धि के लिए उत्पादत बढ़ाना शुरू 
हुआ । 950 सें उत्पादन 385 लाख तक बढ़ाया गया । कोरिया युद्ध के कारण 
मांग बढ़ी पर कुछ कठिनाइयां सामने आ रही थीं । फिर भी उत्पादन 955 में 424 
लाख टन हुआ । 5 वर्ष बाद 960 में उत्पादन 5]] लाख टन के स्तर को 
छू गया । 


जापान में 965 में उत्पादन 50 लाख टन रहो । इस प्रकार जापान अपनी 
श्रावश्यकता का लगभग 25% कोयला देश की उन 46 खानों से प्राप्त कर लेता है 
जो होकेडो, हाँशू तथा क्यूशू में फैली हुई हैं | क्यूश्‌ में चिकूहो क्षेत्र महत्वपूर्ण है। यहां 
देश का लगभग ह भाग कोयला खोदा जाता है । 
अच्छे कोयले की कमी के कारण अब विद्य त शक्ति विकास पर पर्याप्त ध्यान 
दिया जा रहा है । यहां कोकिंग कोयले का अभाव है इसकी पूर्ति आयात से करनी 
पड़ती है । 
(5) सीमेन्ट उद्योग 
((शाशा( परएप्रशएप) 
सीमेन्‍्ट उद्योग एक श्राधारभूत उद्योग है श्रौर इसके उत्पादन के लिए चूने का 
पत्थर, कोयला और खड़िया मिट्टी की आवश्यकता पड़ती है। जापान में मेजी 
पुनर्सास्थापत से औद्योगीकरण का मार्ग प्रशस्त हुआ और सीमेंन्‍्ट की मांग बढ़ी । सर- 
कार द्वारा 872 सें पहला कारखाना फुकुगावा में खोला गया और श्ौद्योगीकरण के 
कारण इसकी मांग बढ़ती ही गई । 896 सें सीमेन्ट का उत्पादन 87 हजार टन था 
जो बढ़ा कर 93 में 6-45 लाख टन कर दिया गया । उस समय 2 कारखाने 
कार्यरत थे । 4930 के मन्दी काल में थोड़ी कठिनाई के अलावा उद्योग तेजी से 
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बढ़ता ही गया । 936 में 46 कारखाने थे और उनसे 50 लाख टन सीमेन्ट का 
उत्पादन किया जाता था । 


जापान सरकार द्वारा यौद्धिक तैयारियों से इसका उत्पादन बढ़ाया गया | 
939 में सोमेन्ट का उत्पादन 62 लाख टन पहुँच गया था । 

द्वितीय विश्व-युद्ध की विभीषिका में इस उद्योग की स्थिति भी दयनीय 
हो गई । 

]945 में युद्ध समाप्ति के बाद पुनर्तिर्माण कार्य-क्रमों के लिए सीमेन्ट की 
अत्यधिक माँग बढ़ी । मूल्यों में वृद्धि से उद्योग के विस्तार और विकास को बल 
मिला । परिणामस्वरूप जहाँ 944 में उत्पादन गिर कर 29 लाख टन रह गया था 
वह 956 में बढाकर 30 लाख टन कर दिया गया । इसके बाद उद्योग का विकास 
होता ही गया । 

]960 से 970 के दशक में नये 0 कारखाने खोले गये हैं । सीमेन्ट 
उद्योग के सब कारखाने 6 समूहों में संगठित हैं । अधिकतर कारखाने दक्षिणी 
होकेडो में स्थित हैं जो कुल उत्पादन का 50 प्रतिशत भाग उत्पादन करते हैं । अ्रन्य 
महत्वपूर्ण क्षेत्र याकोहामा, ओसाका तथा क्यूशु में हैं। अधिकतर कारखाने “याकोहामा 
समूह” में हैं । 

960 में सीमेन्ट का उत्पादन 225 लाख टन था वह बढ़ कर 965 में 
250 लाख टन हो गया है । यह उद्योग तीत्र गति से बढ़ता जा रहा है और यहां से 
एशियाई देशों को सीमेन्‍्ट निर्यात किया जाता है। 

(6) काँच उद्योग 
(५ 955 ॥7005077%9 ) 

जापान का यह उद्योग भी एक पुराना उद्योग है जो प्रारम्भ में लघु एवं 
कुटीर उद्योग स्तर पर किया जाता था। जापान में इसके लिये पर्याप्त कच्चा माल 
क्वार्ट जाइट, बालू, चुना और सिलीका उपलब्ध थे । वर्तमान में बढ़ते हुए रासायनिक 
उद्योगों ने इस उद्योग को काफी प्रोत्साहन दिया है । 

मेजी युग के अन्तिम वर्षों में आधुनिक एवं बड़े पैमाने का कांच निर्माण 
उद्योग पनपा । 9वीं शताब्दी के दसवें दशक में बोतलें व लालटेन की चिमनियां 
बनाने वाले कई कारखाने खुल गये थे तथा कांच की चहरें तथा पद्टिकाश्रों का निर्माण 
भी शुरू हो गया था । 907 में मित्सुविशी की पूजी से “असाई ग्लास कम्पनी” 
का पुनर्गठन हुआ और बड़ी मात्रा में कांच की चह्रों तथा पट्टिकाओं का निमरिणि होने 
लगा । फिर भी 9]3 तक जापान अपनी अ्रधिकांश भ्रावश्यकताश्रों के लिए निर्यात 
पर ही निर्भर करता था । प्रथम विश्व-युद्ध के समय 'इस उद्योग को विकास का सुझ- 
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वसर प्राप्त हुआ और 930 की झाथिक मन्दी के अलावा द्वितीय विश्व-यरुद्ध के पूर्व 
तक यह उद्योग प्रगति करता रहा । 940 में जापान के कांच उद्योग में 428 लाख 
पेटियां (चहुर इत्यादि) बनाये गये । 

द्वितीय विश्व-युद्ध में इस उद्योग को भी भारी क्षति हुई । 944 में उत्पादन 
घट कर ॥6"3 लाख पेटियां ही रह गया जब कि 940 में उत्पादन 42*8 लाख 
पेटियां था । | 

युद्ध के बाद पुनर्निर्माण में इस उद्योग के विकास की ओर भी ध्यान दिया 
गया । देश की आन्‍्तरिक मांग के बढ़ने के साथ-साथ दूसरे देशों में भी ओ्रोटोमोवाइल्स 
के उपयोग के लिए विशेष प्रकार की कांच की शीटों की मांग बढ़ी ! देश में उत्पादन 
बढ़ाया गया । 956 में ही उत्पादन बढ़ कर 77 2 लाख पेटियां हो गयीं । जापान के 
कांच की मांग भारत, पाकिस्तान, हिन्देशिया, फ़िलीपाइनस तथा मलाया में बहुत बढ़ी 
है । 965 में उत्पादन बढ़कर लगभग 250 लाख पेटियाँ होने का अनुमान है । इस 
प्रकार युद्धोत्तर काल में इस उद्योग की प्रगति भी उल्लेखनीय रही है ! 


(7) रासायनिक उद्योग 
(एाशायंट्या पराता5इश) 


पिछले 30-40 वर्षों में दुनियां के औद्योगिक क्षेत्रों में जितना विस्तार और 
विकास रसायन उद्योग का हुआ है उतना किसी और उद्योग में हृष्टिगोचर नहीं 
होता । आज रसायन उद्योग को उसकी विविधता और अनिवार्यता के कारण अत्य- 
घिक बहुस्वरूपीय तथा अनिवार्य उद्योग (४०श ए०984770705 & 9&85९ए(87 
॥700979) कहा जाता है। जो उद्योग जापान में पहले बहुत ही छोटे स्तर पर चला, 
आज बह जापान का महत्वपूर्ण उद्योग बन गया है । आज जापान आधारभूत रासा- 
यनिक पदार्थो-सल्फरिक एसिड, कॉस्टिक सोडा तथा कार्बाइड के उत्पादन में विश्व 
के चार प्रधान राष्ट्रों में गिना जाता है । 


जापान में रसायन उद्योग का विकास आधुनिक रूप में लया ही है जिसका 
शुभारम्भ प्रथम विश्व-युद्ध में हुआ । हितीय विश्व-युद्ध तक यह काफी प्रगति कर 


गया था । यौद्धिक आवश्यकताश्रों ने युद्ध के दौरान इसके उत्पादन की वृद्धि में 
हयोग दिया । 


पिछले दो दशकों सें जापान में रासायनिक उद्योग की कई नई शाखाओं का 
विकास हुआ है जिनमें विद्य त रसायन &]6८०४० (ऋ८्णयं८७)), प्लास्टिक तथा ग्लास 
व ग्लास का सामान आदि हैं | सबसे आश्चर्य की वात तो यह है कि यहां इस उद्योग 
का विकास पेट्रोलियम तथा पोटाशियम सालल्‍ट जैसे पदार्थों के अभावों में हुआ । 5- 
20 वर्षो में कई नवीन रासायनिक उद्योगों का विकास हुआ है । 955 में पेट्री-रसायन 
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उद्योग के विकास के लिये जापान सरकार ने 8200 करोड़ येन की एक पंचवर्षीय 
योजना कार्यान्वित की तथा 4960 में दूसरी योजना आरम्भ की गई जिसके पूरा 
होने पर 970 के उत्पादन में बहुत अश्रधिक वृद्धि की श्राणा है । 

जापान में इस उद्योग वी तीन प्रगति में निम्न कारण सहयोगी रहे हैँः--- 

(॥) जापान में झ्रौद्योगीकरण तथा गहन कृषि के लिये उर्वरकों, पौध संरक्षण 
ओऔपधियी आदि के लिए आन्तरिक मांग में वृद्धि । (2) सस्ती एवं पर्याप्त शक्ति की 
पर्याप्तता । (3) सरकार की सौहाद्र पूर्ण नीति श्रीर वेज्ञानिक शोध तथा अनुसन्धान 
को प्रोत्साहन । (4) कच्चे माल की पू्ति-समुद्र से नमक, वनों से कोलतार, ज्वाला- 
मुखी क्षेत्रों से गन्चधक्र, कोयला तथा मीठा पानी । 


जापान में 965 में एमोनियम सल्फेट का उत्पादन 25 लाख टन, कैल- 
शियम का उत्पादन 5:5 लाख टन, सल्फरिक एसिड का उत्पादव 56.6 लाख टन 
तथा कास्टिक सोडा का उत्पादन ]3*4 लाख टन था । 


निःसन्देह इस युग में रसायन उद्योग का भविष्य उज्ज्वल है। जापान के 
उद्योगों में वस्त्न॒ तथा लोह-इस्पात के बाद रसायन उद्योग का ही महत्वपूर्ण स्थान 
है । ये उद्योग समस्त औद्योगिक पेटी के समानान्तर फैले हुए हैं पर केन्द्रीकरणा वी 
हष्टि से तोक्यो, कोबे और ओसाका आदि श्रग्मणी हैं। जापान लगभग 50 करोड़ 
येन मूल्य के रसायन पदार्थों का निर्यात करता है जो कि उसके कुल निर्यात का लग- 
भंग 6४ भाग है । 

(8) जलपोत निर्माराण उद्योग 
(&7-- 8फएं]077/ [ए0्प्र७४१) 

अति प्राचीन काल से ही जापान निवासी श्रपनी श्रनुकूल प्राकृतिक स्थिति केः 
कारण छोटे प्रकार के सामुद्रिक जहाजों का निर्माण करते थे पर उन पर श्रमक प्रकार 
के प्रतिवन्‍्ध थे । 853 में तोकुगावा शासन ने पहली बार प्रतिबन्धों में छूट दी तथा 
नये प्रकार के आधुनिक जहाज बनाने को प्रोत्साहन दिया जाने लगा । 

मेजी शासन की पुन स्थापना में पाश्चात्य ढ़ग के श्रौद्योगीकरण दधशभा राष्ट्र 
की सुरक्षा को ध्यान में रखते हुए जल-पोत निर्माण उद्योग को काफी गहत्व दिया 
गया । फलस्वरूप आधुनिक प्रकार का पहला लोहे का जल-पीत 87] में मार 
डैआ । नई सरकार ने कामोशिमा के पोत-निर्माण यार्ड को, जो मूलतः रात्युमा के 
सामन्त के अधिकार में था, अपने कब्जे में ले लिया । 880 तका सरकार ने 3 पीत 
निर्माण कारखानों की स्थापना करली थी। 875 में सरकार ने सीन्‍बह्नन के सी- 
0 शालाए खोलीं उनमें अग्रेजी प्रशिक्षकों को रता गया | शा 

न ही वित्तीय सहायता के माध्यम से सरकार से निणी उद्योगषधियों 
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को प्रोत्साहित किया । 895 में पहले-पहल 000 टन का सामुद्रिक जहाज निर्माण 
किया गया । 

896 में सरकार ने इस उद्योग को प्रोत्साहन देने के लिये 5कनाए-छेए!9- 
8 शि20 प्रा 8९४७॥. ४८६ पारित किया जिसके अन्तर्गत सरकार अनुदान प्रदान 
करती थी तथा क्षति की पूर्ति करती थी । इसके कारण इस उद्योग में नये युग का 
सूत्र-पात हुआ । कई नये पोत निर्माण केन्द्रों की स्थापना हुई। 909 में आर्थिक 
सहायता की दर में वृद्धि हुई । परिणामस्वरूप 93 में 000 टन से अधिक 
क्षमता वाले पोत निर्माण करने वाली 5 बड़ी कम्पनियाँ थीं । इस प्रकार प्रथम विश्व- 
युद्ध से पूर्व जापान में पोतों का निर्माणण कार्य प्रगति पर था । उस समय जहाजों की 
क्षमता तिम्त तालिका से मिलती है-- ; 


समेजी शासन काल में जल-पोत निर्माण उद्योग 


अवधि बनाये गये वाष्प-पोत्त और मोटर-पोत 
(वाषिक औसत ) (हजार ग्रॉस ठनों में) 
899-]903 23 
]904-08 ; 4] 
909--] 3 52 


इस प्रकार मेजी शासन काल में इस उद्योग की सफल शुरूआत हो गई थी 

ओर ।4 वर्षों में जहाजरानी क्षमता दुगुनी से भी श्रधिक बढ़ गई थी । 
प्रथम विश्व-युद्ध से द्वितीय विश्व-युद्ध तक 
( [9]4 से 945 ) 

दूसरे उद्योगों के समान ही प्रथम विश्व-युद्ध इस उद्योग के लिये भी वरदान 
स्वरूप सिद्ध हुआ दूसरे देशों को माल भेजने तथा लाने, यौद्धिक मांग की पूर्ति करने . 
आदि के लिये इस उद्योग का काफी विस्तार और घिकास हुआ्ला | युद्ध के प्रथम पाँच 
वर्षो में ही जहाज-निर्माण क्षमता में आश्चर्यजनक प्रगति हुई । .99 में 6:5 
लाख टन (ग्रॉस) क्षमता के जहाज बनाये गये और जापान का विश्व में तीसरा स्थान 
हो गया। 


इस उद्योग को 920 के बाद युद्धोत्तरकालीन मंदी का सामना करना पड़ा 
तथा साथ हो विदेशियों से प्रतिस्पर्दा बढ़ गई थी । श्रत: 922 तक तो जहाज निर्माण 
क्षमता 7] हजार टन ही रह गई। ]929 तक इसमें कुछ वृद्धि हुई और यह 
क्षमता :65 लाख टन ही थी जो कि 99 के मुकावले एक चौथाई ही कही 
जा सकती है । 
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विश्व-व्यापी आधथिक मंदी ने ड्रवते को भंवर में फंसा दिया और उद्योग की 
क्षमता फिर घट गई । 932 में जलपोत निर्माण क्षमता 54 हजार टन की ही 
थी श्रर्थात्‌ वापिस 909--3 के स्तर पर पहुँच गयी । 


विश्व-व्यापी मंदी की समाप्ति के साथ ही सरकार द्वारा प्रोत्साहन तथा 
हितीय विश्व-युद्ध की तैयारियों में इस उद्योग को पुनः फलने-फूलने को सुश्रवसर 
प्रदान किया । परिणामस्वरूप ॥937 में जल-पोत निर्माण क्षमता 45 लाख टन 
(0२१) हो गई । उतार-चढ़ाव की यह प्रवृत्ति ।937 के बाद युद्ध के कारण विकास 
की ओर अग्रसर हुई । 


94] में जल-पोत निर्माण क्षमता 5 लाख टन (0रा हो गई थी । 
इसके वाद युद्ध की विभीषिका वढ़ती गई । फिर भी 944 में क्षमत्ता 2 लाख टन 
थी, पर 94 में निर्मम एवं वर्बरतापूर्णा वमबारी से जहाज निर्माण क्षमता का 
80 प्रतिशत भाग नष्ट-अ्रष्ट हो गया और जहाज निर्माण क्षमता 946 में केवल [ 
लाख टन होने का भ्रनुमान है । उतार-चढ़ाव का यह दौर निम्न त्तालिक से स्पष्ट है-- 


जऊापरन सें जल-पोत भिर्मास्य (9]4 से 4945) 


अवधि बनाये गये वाष्प व मोटर-पोत 
(वाषिक औसत) (हजार प्रॉस ठल) 
]909--]93 52 
]9]4-98 267 
99 646 
9] 9-.9 2 3 294 
922 7 
924-9 28 66 
9 29 65 
]929-- 933 06 
932 54 
937 446 
494 500 
944 200 
]946 00 
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इस उतार-चढ़ाव के बाद युद्धोत्तरकाल में प्रगति श्राश्वयेजनक है । 


> 
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युद्धोत्तर काल में जल-पोत निर्माण उद्योग 
( 4945 से शआ्ञागे ) 


द्वितीय विश्व-युद्ध के बाद प्रारम्भ में इस उद्योग को, विकास में बाधाओं का 
मुकाबला करता पड़ा। सैनिक शासन में मित्र राष्ट्रों की घातक नीति, विदेशी 
विमिमय का अ्रभाव, जायवत्सु संस्थाओं के विधघटन तथा विदेशी वाजार के श्रभाव में 
उद्योग पनपने को उठ भी न सका । सौभाग्य से कोरिया युद्ध का श्रारम्भ, जापान में 
नये संविधान का लागू होना इसके लिए वरदान सिद्ध हुए । 952 में युद्ध जर्जेरित एवं 
क्षत्तिग्रस्त यार्डों का पुनर्स गठन किया गया । परिणामस्वरूप 952 में पोत्त-निर्माएण 
क्षमता 6 लाख टन पहुँच गई। ]950-54 की अवधि में औसत वाधिक उत्पादन 
क्षमता 47 लाख टन थी । 955--59 में यह क्षमत्ता ।7:6 लाख ठन हो गई । 
]957 में जापान की जहाज निर्माण क्षमता 24"3 लाख टन थी । 956 
में ही जापान जहाज निर्माण क्षसता में सं. रा. अमेरिका को भी सात दे गया और 
विश्व का सबसे बड़ा पोत-निर्माता बन बैठा । 


बतलेमान स्थिति 


इस प्रकार 945 में बुरी तरह क्षति-ग्रस्त जापान पिछले ॥4 वर्षों से जल- 
पोत निर्माण में विश्व में अग्रणी हो गया है । 965 में जापान की जल-पोत निर्माण 
क्षमता 53:6 लाख टन थी जो कि विश्व के कुल उत्पादन का प्राय: 43-9 प्रतिशत 
भाग था । जापान के शिप-याडे में विश्व का सबसे बड़ा और श्रेष्ठ जलयान तैयार 
किया है | तोक्यो-मारू (॥०0:४०-५४७7४) विश्व का सबसे बड़ा तेल वाहक जल-यान 
है । जापान दुनियां का पहला राष्ट्र है जिसने जलयान में अपने श्रौद्योगिक माल की 
प्रदर्शनी विशेष प्रकार के जलयान (शाकुरा-मारू) में आयोजित कर विश्व के प्रमुख 
वन्दरगाहों पर दिखाई । 964 में भारत ने भी जापान की हितैची जलयान कम्पनी 
से “लाजपत राय” जहाज खरीदा । 


जापान में जहाज निर्माण उद्योग के विकास के निम्न कारण प्रमुख हैं--- 


() जापान की अर्थव्यवस्था विदेशी व्यापार तथा श्रौद्योगिक विकास पर 
आधारित अथे व्यवस्था है । अत: उसे अपनी मांग की पूर्ति के लिये 
ऐसा करना आवश्यक था । जापानी व्यापारिक जहाजी बेड़ा विश्व 
का पांचवां सबसे बड़ा वेड़ा है । 


(2) वन सम्पत्ति की प्रचछुरता में अच्छी टिम्वर की लकड़ी की पूर्ति तथा 
प्राकृतिक पोताश्रय शिप-यथार्डो के लिये उपयुक्त है । 
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(3) जापान में खाद्य समस्या ने सदा से मत्स्याखेट के लिये छोटे-छोटे 
हजारों जलयानों की आवश्यकता प्रस्तुत की है । 


(4) जलयानों के लिये टिन, चह्रों, इस्पात शीटों तथा ग्रावश्यक मशीनों 
की पूर्ति स्वयं जापान करता है श्रर्थात्‌ कच्चा माल पर्याप्त मात्रा में 
उपलब्ध है । 


. (5) विश्व के देशों में तेल-वाहक, यौद्धिक तथा यात्री-वाहक जल-पोतों की 
निरन्तर बढ़ती मांग ने जापान के इस उद्योग को प्रोत्साहित 
किया है। “बाह्य मांग” जापान जैसे व्यापारी देश के लिये आ्राकर्पक 
निमंत्रण है| 


जापान में छोटे-बड़े सब मिलाकर लगभग 300 शिपयार्ड हैं जहां जलयानों 
की मरम्मत, उनके हिस्सों का निर्माण तथा नये पोतों का निर्माण होता है । इनमें 
30-35 याडं--जैसे नागासाकी, मौजी, तोक्यो, याकोहामा, कोबे, ओसौका, शिमो- 
नेसेकी, तामशिया आदि अत्यन्त विशाल आकार के हैं । अ्रव नये स्थानों पर भी 
शिपयाड्ड विकसित किये जा रहे हैं । 


(9) मोटर उद्योग 
(5&ए/०गरा०0एा6 प्ञात्र४9) 


श्रौद्योगिक क्षेत्र में अग्रसर जापान मोटर उद्योग में भी विकसित राष्ट्रों का 
उठकर मुकाबला कर रहा है। जहां 907 में पहला कारखाना खोला गया था वह 
[93 तक तो धीमी गति से प्रगति करता रहा, पर प्रथम विश्व-युद्ध ने उसे गति 
प्रदान की । 937 तक तो जापान में मोटरों का उत्पादन केवल 36 था | विश्व- 
व्यापी मंदी से इस उद्योग के विकास को क्षति पहुँची पर अमेरिका की फोर्ड कम्पनी 
तथा जनरल मोटर्स की निरन्तर सहायता से उद्योग मंदी के बाद पनपने लगा । 
936 में सरकार ने संरक्षण प्रदान कर उद्योग को काफी बढ़ाने का प्रयास किया 
क्योंकि इस अवधि में जापान सरकार द्वितीय विश्व-युद्ध की यौद्धिक तैयारी करने में 
संलग्न थी । उत्पादन क्षमता 500 तक बढ़ादी गई । इस उद्योग में प्रमुख कम्पनियां 
“निस्सान मोटर कम्पनी तथा तोयादो मोटर कम्पनी” थी । सरकार के उत्तरोत्तर 
प्रोत्साहन से 94। में मोटरों की वाधिक निर्माण क्षमता 48 हजार तक बढ़ गई । 


द्वितीय विश्व-्युद्ध में सैनिक आवश्यकताओं की पूर्ति के कारण सवारी 
गाड़ियों का उत्पादन कम कर दिया गया, यहां तक कि 944 तक सवारी गाड़ियों 
का निर्माण बिल्कुल बन्द कर दिया गया | 


36 जापान के आधथिक विकास के युग-प्रवर्तेक-चिन्ह 


945 में जापान द्वारा आ्रात्मसमर्पणा के बाद में सैनिक शासन की उदासीन 
नीति से उद्योग डगमगाता रहा । 950 में कोरिया युद्ध ने उद्योग को प्रोत्साहन 
दिया । इन मोटरों के छोटी होने, 0 अश्व-शक्ति के इ'जनों का प्रयोग होने से अधिक 
लोकप्रियता बढ़ी । 95 के बाद उत्पादन में निरन्तर वृद्धि का रुख है। 967 में 
जापान ने 34 लाख मोटरों का निर्माण किया 960 से 965 की 5 बर्ष की 
अवधि में ही निर्यात 5 गुना बढ़ गया । इस प्रकार इस उद्योग के लिये विस्तृत 
बाजार, पर्याप्त कच्चा माल, मशीनरी, तकनीकी ज्ञान और जहाजी वेड़ा सब सुविधाएं 
प्राप्त हैं । इस उद्योग का भविष्य बहुत ही उज्ज्वल है । 


शवध्याय ३ 


जापान में लघु उद्योगों की भूमिका 


(॥२0०6९ ० 5एशा 8८6 प्रातप्रद्ता९5 व उंेब्ुथा) 











जापान की श्रर्थव्यवस्था में लघु गुव॑ कुटीर उद्योगों का बहुत पहले से ही 
महत्वपूर्ण स्थान रहा है। 9 वीं शत्ताब्दी के मध्य तक तो जापान में झराधुनिक ढंग 
के भारी एवं बड़े पैमाने के उद्योगों का विकास प्रारम्भ भी न हुआ था। जापान की 
कृषि प्रधान श्रर्थव्यवस्था में लघु एवं कुटीर उद्योगों का एक समन्वित ढांचा सहायक 
व्यवसाय के रूप में वहुत प्रचलित था । मेजी शासन के पुनर्स स्थापन से जापान में 
श्राधुनिक ढंग के बड़े पैमाने के उद्योगों का विकास प्रारम्भ हुआ । यद्यपि 930 तक 
जापान में श्रौद्योगिक विकास के पाश्चात्य ढंग के प्रयत्नों को आधी शताब्दी बीत 
चुकी थी पर लघ्चु तथा मध्यम आ्राकार के उद्योगों का बोलबाला था । निम्न तालिका 
से 930 में जापान के निजी निर्माण उद्योगों के क्षेत्र में लघु उद्योगों की स्थिति का 
कुछ स्पष्ट अनन्‍्दाजा लगता है:--- 


930 में जापान में श्रौद्योगिक इकाइयों का श्राकार 


उपक्रम का आकार नियोजितों की संख्या कुल नियोजितों 

(000) का प्रतिशत 

स्वृतन्त्र व्यक्ति 665-5 4:00 

7-4 तक कार्य करने वाले 206-6 44-30 

35-99 तक कार्य करने वाले 988-4 20-80 

00--499 तक कार करने वाले 504-5 ]0-:60 

500 तथा श्रघिक 494-7 ]0:30 
4759-77 890 


ना न 5 गा अमल न का 


उपयु क्त तालिका से स्पष्ट होता है कि 930 में कुल औद्योगिक श्रमिकों का 
०8*3 प्रतिशत भाग ऐसे उद्योगों में नियोजित था जिनका झ्राकार 4 श्रमिक तक था । 


5४0 जापान के आथिक विकास के युग-प्रवततेक-चिन्ह 


]00 से कम काम करने वाली श्रौद्योगिक संस्थानों में सारी औद्योगिक श्रम-शक्ति का 
लगभग 80% भाग कार्य करता था । 

जहां तक झद्योगिक उत्पादन में लघ्रु उद्योगों के भाग का प्रश्न है वह भी इस 
बात से स्पण्ट हो जाता है कि 930 में झ्ौद्योगिक उत्पादन का 62 प्रतिशत भाग 
लघु एवं मध्यम आकार की श्रौद्योगिक इकाइयों द्वारा उत्पन्त किया जाता था जबकि 
बड़े उद्योग कुल औद्योगिक उत्पादन का लगभग 38 प्रतिशत भाग उत्पन्न 
करते थे । 

श्री धीर एवं प्रधान ने भी इस मत की पुष्टि की है कि जापान में लघु उद्योगों 
की प्रधानता थी । उनके अनुसार 938 में जापान के कुल कारखानों में से 962 
प्रतिशत संस्थानों में 5 से 00 के बीच व्यक्ति लगे हुए थे । 

लघु एवं कुटीर उद्योगों का महत्व रोजगार और कुल उत्पादन की दृष्टि से 
ही नहीं था वल्कि जापान के निर्यातों में भी लघु एवं मध्यम आकार के कारखानों 
की उत्पत्ति का महत्वपूर्णा स्थान था । श्री धीर और प्रधान के अनुसार 933 में 
जापान से निर्यात का मात्रा के अनुसार 60:6 प्रतिशत और मूल्य के अनुसार 577 
प्रतिशत लघु एवं मध्यम आकार के उद्योगों से प्राप्त होता था । 

लघु एवं कुटीर उद्योगों का विकास जापान की अभ्रथेव्यवस्था के लिए इस 
कारण भी महत्वपूर्ण है कि जापान के इन उद्योगों में निर्मित वस्तुएं ग्रुण, परिमारण 
- और मूल्य को दृष्टि से भी उपयुक्त होती है । इससे जापान का उत्पादन स्तर ऊचा 
उठा है और माल की लोकप्रियता बढ़ने से बिदेशों में कट्टर प्रतिस्पर्द्धा करने में समर्थ 
हैं । जब जापानियों के द्वारा निर्मित बस्तुए विदेशों में सस्ती कीमत पर बिकने लगी 
तो पश्चिमी देशों द्वारा जापान पर राशिपातन का आरोप लगाया था और 934-35 
में आरोप की जांच के लिए अन्तर्राष्ट्रीय श्रम संघ का एक प्रतिनिधि भेजा गया 
जिसने इस आरोप को बिल्कुल मिथ्या बताया | वास्तविकता तो उच्च कुशलता से 
कम लागत में निहित थी । 

श्री चमनलाल, जिन्हें भारत सरकार ने जापान के लघु उद्योगों के अ्रध्ययत के 
लिए जापान भेजा था, स्पष्ट कहा है कि जापान को औद्योगिक साम्राज्य स्थापित 
करने तथा उसे शक्ति प्रदान करने में लघु उद्योगों का अद्वितीय सहयोग रहा है । उनके 
अनुसार “विश्वास करें या न करें, जापान के औद्योगिक साम्राज्य को उसके लघ्च 





.. ॥ा ]933 60:6% 066 (४० उण]एता७ गत ठ774 फुलाठल०ा 0 46 एप 
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उद्योगों से वल मिलता है जिसमें 54 प्रतिशत एकाकी उत्पादक तथा 40 प्रतिशत 
लघु संयन्त्र हैं जिनमें पांच से भी कम श्रमिक नियोजित हैं ।”! 

भो० लोकबुड (५७०. ए/. ],00:४०००) ने यह मत व्यक्त किया है कि चाहे 
उपयु क्त आंकड़ों में जापान की झ्रौद्योगिक व्यवस्था में लघु उद्योगों के महत्व को बहुत 
बढ़ा-चढ़ा कर दिखलाया गया हो फिर भी यह निविवाद सत्य है कि जापान की 
झौद्योगिक व्यवस्था में लघु उद्योगों का उल्लेखनीय स्थान रहा है । 


जापान की अर्थव्यवस्था में श्रौद्योगिक व्यवस्था की सबसे बड़ी विशेषता यह 
कही जाती है कि बहां की औद्योगिक क्रान्ति की दोहरी प्रकृति रही है | जहां विश्व 
के अन्य देशों में श्राधुनिक श्रौद्योगिक विकास की प्रवृत्ति लघु एवं कुटीर उद्योगों के 
पतन का कारण बनी, वहां जापान में लघ्चु एवं कुटीर उद्योगों में विकास के साथ-साथ 
झ्राधुनिक औद्योगिक विकास की नींव भी सुदृढ़ हुई है । 

आधुनिक औद्योगिक क्रान्ति ने लघु उद्योगों में भी क्रान्ति ला दी। यह प्रवृत्ति 
जापान की औद्योगिक व्यवस्था की एक अभूतपूर्वा घटना थी । वास्तव में जापान में 
बड़े पैमाने के उद्योगों का विकास लघु एवं कुटीर उद्योगों के लिये प्रतिस्परद्धात्मक न॑ 
होकर उनके पूरक के रूप में हुआ है । 

जापान के लघ्चु एवं कुटीर उद्योगों के विकास की यह प्रवृत्ति महत्वपूर्णा है कि 
उनमें समय और परिस्थितियों के अनुसार ढालने में सतकेता रही । अश्रगर हम भार- 
तीय परिस्थितियों को देखते हैं तो पाते हैं कि भारत में लघु एवं कुटीर उद्योगों के 
पतन में ब्रिटिश सरकार का तो सक्रिय हाथ रहा ही परन्तु उत्पादकों में जड़ता बनी 
रहने से समय के अनुसार आवश्यकतानुसार परिवर्तन न किया जा सका और वे पतन 
की ओर उन्मुख हुए । पर जापान के उत्पादकों में यह खूबी रही कि वे अपने उत्पादन 
के तरीकों, विक्रय की पद्धतियों तया उत्पादित वस्तुओं के गुण, किस्म तथा डिजाइनों 
में बाजार की माँग के अनुसार परिवर्तन करने में सदा तत्पर रहे । उन्होंने शमन 
उत्पादन क्षेत्रों का आधुनिकीकरण किया । बड़े पैमाने पर कच्चे माल का क्रय, कार्य- 
शील पूंजी तथा बाजार-संगठन की मितव्ययता का लाभ उठाया । इसके साथ-साथ 
लघु एवं कुटीर उद्योग, बड़े उद्योगों की प्रतियोगिता से हट कर उस क्षेत्रों में प्रवेश कर 
गये जिससे उन्हें बड़े पैमाने की विक्रय-व्यवस्था, यातायात और वित्त का लाभ 
मिलने लगा । 

इस प्रकार हम यह देखते हैं कि जापान में लघु एवं कुटीर उद्योग जापान की 
भौद्योगिक व्यवस्था में बड़े पैमाने के उद्योगों के परस्पर विरोधी नहीं बल्कि सहायक 
माया 5 ५23 ज अल मर बीकट ली अली 
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एवं पूरक हैं । वे एक दूसरे के विकास में बाधक न बन कर, साधक बने हैं। 
]900 ई. के बाद जापान के बड़े पैमाने के उद्योगों का द्र्त गति से विकास होने पर भी 
लघु एवं कुटीर उद्योगों की स्थिति का परिचय जो उपयु क्त आंकड़ों से स्पष्ट होता है 
यही सिद्ध करता है कि बड़े पैमाने के उद्योग लघु एवं कुटीर उद्योगों के पतन के 
कारण नहीं बने, बल्कि सहयोगी बन कर एक दूसरे के विकास का मार्ग प्रशस्त 
किया । इस सम्बन्ध में यामनाका और ताकीजावा के लेख से इस उद्धरण को देना 
अनुपयुक्त न होगा-“जापान में 900 के बाद बडे उद्योगों के विकास ने छोटे उद्योगों 
की किसी भी तरह विस्थापित नहीं किया । यहां तक कि लघु उद्योग बडे उद्योगों के 
साथ-साथ चलने लगे । वे एक दूसरे के प्रतियोगी न होकर एक दूसरे के पूरक थे और 
परस्पर सहयोग कर रहे थे ।” 


जापान में लघु उद्योगों के प्रति सरकारी नीति 
(5त्रा2 ए0॒ंटफ [0छएथाते5ड शाधों ग्रातेपडध ९५) 


लघ्चु उद्योगों के महत्व की ओर ध्यान देने पर स्पष्ट होता है कि जापान में 
ओद्योगिक कान्ति का प्रारम्भिक श्रेय लघु उद्योगों को था | उनमें देश की श्रम-शक्ति 
का एक बहुत बड़ा भाग नियोजित था। उनमें औद्योगिक उत्पादन का बहुत बड़ा 
भाग उत्पादित किया जाता था और उनके उत्पादन का बहुत बड़ा भाग निर्यात किया 
जाता था । इस प्रकार देश की अर्थेव्यवस्था में उनके महत्व को ध्यान में रखते हुए 
जापान की सरकार ने भी लघु उद्योगों के विकास को पूर्णतः प्रोत्साहित किया है । 

तोकुगावा शासन काल में सामन्तवादी व्यवस्था से लघु एवं कुटीर उद्योगों का 
तेजी से विकास हुआ क्योंकि समृद्ध वर्गों का संरक्षण उन्हें मिल गया था । 


मेजी शासन काल में बड़े पैमाने के उद्योगों के विकास की नीति से उन 
उद्योगों के विकास पर बुरा प्रभाव पड़ा जो सामन्तवादी शासन काल में पनपे थे । 
पर फिर सरकार द्वारा लघु उद्योगों को परोक्ष रूप से कार्य-क्षमता बढ़ाने के लिए 
प्रोत्साहित किया गया । मेजी सरकार ने इन उद्योगों में प्रत्यक्ष हस्तक्षेप तथा नियन्त्रण 
की नीति को हतोत्साहित किया । मेजी सरकार द्वारा लघु उद्योगों की कार्य-क्षमता 
बढ़ाने तथा उनमें पूजी, संगठन, विक्रय-व्यवस्था आदि में बड़े पैमाने के लाभ उठाने 
के लिए प्रोत्साहित करने का कारण यह था कि उस समय इन उद्योगों का निर्यात 
कुल निर्यात मृल्य का लगभग 70 प्रतिशत भाग था । 


भेजी सरकार ने छोटे-छोटे उद्योगपतियों तथा व्यवसायियों में सहकारिता को 
प्रोत्साहन देने के लिए 884 में तथा इसके बाद अनेक अश्रधिनियम पारित किये । 
उत्पादित वस्वुग्नों के गुणा, डिजाइनों तथा अन्य परिवतंतों को प्रोत्साहित किया गया । 
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]9] 4 में प्रथम विश्व-युद्ध में लघु उद्योगों का विकास तेजी से हुआ । 92-22 
में वस्तुच्नों के मूल्य स्तर में कमी आने का तथा निर्यात कम होने का लघु उद्योगों पर 
भी प्रभाव पड़ा । 930 की विश्व-व्यापी आर्थिक मन्दी के समय लघु उद्योगों को भी 
अन्य उद्योगों के समान ही कठिनाई का मुकाबला करता पड़ा। सरकार ने रेशम 
उद्योग क्रो आशथिक सहायता प्रदान की क्योंकि उनकी निर्यात मांग घट गयी थी । 
इसके अलावा अन्य लघु उद्योगों को मन्दी काल में निम्न ब्याज दर पर छोटे-छोटे 
अनुदान दिये गये । लघु उद्योगों के उत्पादन पर नियन्त्रण रखने के लिए निर्माता गिल्ड 
बनाये गये झौर इसी प्रकार लघु उद्योगों के निर्यात को प्रोत्साहित करने के लिये 
निर्यात गिल्ड बनाये गये । 


लघु उद्योगों के उत्पादकों को मन्दी की वित्तीय कठिनाइयों से राहत पहुँचाने, 
उनको अपनी वस्तुओं के कच्चे माल के क्रय तथा उत्पादित माल के विक्रय में मित्त- 
व्ययता का लाभ प्राप्त करने के लिए, सहकारिता को बढ़ावा दिया । 

933 में जापानी येन के अवमूल्यन के बाद सरकार ने लघु उद्योगों को कुछ 


संरक्षण दिया । उनको निर्यात में मूल्य नियन्त्रित करने का अधिकार दिया और 
निर्यात की मात्रा निर्धारित की गई । 


]930 के बाद लघु उद्योगों का कुछ श्रौद्योगिक उत्पादन में हिस्सा कम होने 
लगा | इसका कारण लघु उद्योगों का पतन नहीं, वल्कि बढ़े पैमाने के उद्योगों में द.त 
गति से विकास था | स्थिति में इतनी तीत्र गति से परिवर्तन हुआ कि जहां 930 
में श्रौद्योगिक उत्पादन में लबु उद्योगों के उत्पादन का भाग 62 प्रतिशत था, वह 942 
में घट कर केवल 27 प्रतिशत ही रह गया । 


948 में लघु उद्योगों के विकास को प्रोत्साहित करने तथा बड़े उद्योगों 
और लघ्ठ उद्योगों के वीच समन्वय वनाये रखने के लिए, एक लघ्चु उद्योग मण्डल 
(8040 ० 8780 [0प574०8) बनाया है । इसी प्रकार ग्रामीण, लघु एवं कुटीर 
उद्योगों के विकास के लिए सरकार ने ग्रामीण पुनर्निर्माण योजना प्रारम्भ की है । 

द्वितीय विश्व-युद्ध के बाद जापान की औद्योगिक श्रर्थव्यवस्था में श्राधारभूत 
परिवतंनों, जायवत्सु जैसी आर्थिक संस्थाओं के विघटन और विदेशी व्यापार की 
संरचना में परिवर्तन से लघु एवं कुटीर उद्योगों के मार्ग में कठिनाइयों का तांता लग 
गया है | फिर भी जापान की सरकार लघ्ठु उद्योगों की रोजगार क्षमता को ध्यान में 
रखते हुए उनके विकास, आधुनिकीकरण के लिये सतत्‌ प्रयत्नशील है । 


जापान में लघु उद्योगों की समृद्धि के कारण 
सरकार के प्रोत्साहन, अ्रथंव्यवस्था की प्रारम्भिक संरचना, कृषि-प्रधान अर्थ- 
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व्यवस्था में सहायक व्यवसाय के रूप में लघु उद्योग, मेजी पुनर्स्थाषन के पहले तो 
अर्थव्यवस्था के आधार स्तम्भ थे ही, बाद में भी 942 तक उनकी समृद्धि बनी 
रही । लघु उद्योगों की समृद्धि के मुख्य कारण निम्न थेः--- 


(।) जापान में आधुनिक उद्योगों का विकास देर से प्रारम्भ--! क्र्वीं 
शताब्दी के मध्य तक जापान में तोकुगावा शासन की पृथकत्व की नीति के अनुसरण 
से पाश्चात्य ढंग के शौद्योगीकरण का प्रारम्भ न हो सका । ऐसे समय में लघु उद्योगों 
का बोलवबाला स्वाभाविक ही था । इसके बाद मेजी पुनर्सास्थापन काल का शुभारम्भ 
]868 में हुआ । पर 930 तक तो उनकी प्रधानता बनी ही रही । 


(2) प्राकृतिक साधनों तथा पुजी का अभाव--जापान की कुल भूमि में से 
केवल 6 प्रतिशत भूमि ही कृषि योग्य है । इसी प्रकार खनिज-सम्पदा, पशु-सम्पदा 
आदि की भी कमी है । ऐसी परिस्थिति में लोगों को श्रपनी जीविका-यापन का और 
मार्ग ही क्या रह जाता है | अतः लघु उद्योगों तथा कुटीर उद्योगों का विकास हुआ । 
बड़े पैमाने के उद्योगों में अ्रधिक पूंजी चाहिये, वह जापानियों के पास न थी। अतः 
पर्याप्त पूजी के अभाव में लघ्चु एवं कुटीर उद्योगों का तेजी से विकास हुआ । 


(3) बढ़ती हुई जनसंख्या के लिए रोजगार--प्राकृतिक साधनों की कमी तथा 
पू'जी के श्रभाव में अ्रगर जनसंख्या में वृद्धि हो तो लघ्चु एवं कुटीर उद्योग एक उपयुक्त 
हल है | इनमें पूंजी की कम आवश्यकता होती है पर अधिक लोगों को रोजगार 
उपलब्ध हो जाता है | अत: बढ़ती हुई जनसंख्या को उत्पादक कार्यों में लगाने तथा 
नन्‍हें रोजगार प्रदान करते के लिये लघ्चु एवं कुटीर उद्योगों का विकास हुआ । 


(4) रुचि तथा उपभोक्ताओं की मांग के अनुकूल उत्पादन--लघ्ु एवं कुटीर 
उद्योगों में वस्तुओं का उत्पादन उपभोक्ताओं की रुचि और मांग को ध्यान में रख कर 
किया जाता है तथा उनकी किस्म, डिजाइन, परिमारा में आवश्यकतानुसार परिवर्तन 


सम्भव होता है । अत: इन सब बातों का लाभ जापान के लघु उद्योगों के विकास 
को मिला । 


(5) सरकार की प्रोत्साहन पूर्ण नीति--जापान की सरकार ने लघु-उद्योगों को 
हर सम्भव प्रोत्साहन दिया । समय-समय पर उनके लिए अ्रधिनियम पारित किये । 
मुद्रा के अवमूल्यन के समय संरक्षण, मन्‍्दी काल में श्राथिक अनुदान, निम्न ब्याज पर 
ऋणरणा, तकनीकी प्रशिक्षण आदि समृद्धि के महत्वपूर्णा कारण थे । 


(6) यातायात और संचार व्यवस्था के बिकास--इससे लघु उद्योगों को 
कच्चे माल की पूर्ति तथा निर्मित माल की विक्री की यातायात लागत घट गई और 
अधिक वस्तुओं के निर्माण का मौका मिला । 
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(7) बड़ उद्योगों से प्रतिस्पर्दा का अभाव एवं परस्पर सहयोग--जापान के 
लघु उद्योगों की समृद्धि का सबसे बड़ा कारण उनकी बड़े उद्योगों से प्रतिस्पर्डा का 
अ्रभाव है । अन्य राप्ट्रों में आधुनिक बड़े उद्योगों का विकास लघु एवं कुटीर उद्योगों 
के पतन का कारण बना परन्तु जापान में स्थिति भिन्न थी। बड़े उद्योगों तथा लघु 
उद्योगों में कोई प्रतिस्पर्द्धान होकर सहयोग था, वे एक दूसरे के परस्पर सहयोगी 
तथा पूरक थे । 


(8) उत्पादन विधियों में आधुनिक्षीकरण--जापान के लघु उद्योगों की समृद्धि 
का एक महत्वपूर्ण कारण यह भी है कि उनमें समय तथा परिस्थितियों को ध्यान में 
रखते हुए उत्पादन विधियों को आधुनिक बनाये रखने, विक्रय तथा क्रय के संगठनों से 
मितव्ययता लाने तथा उपभोक्ताओं की रुचि के अनुकूल आवश्यक परिवतेन करने में 
सतर्कता बरती है। दूसरे राष्ट्रों में लघु उद्योगों के पतन का कारण उनकी उत्पादन- 
शैली में स्थिरता भी थी । 


(9) कुशल श्रमिक तथा विद्यू त शक्षित--जापान में मेजी पुनर्सस्थापन से ही 
शिक्षा के क्षेत्र में अद्वितीय प्रगति हुई है यहां तक कि अभ्रव तो अनेक किसान स्नातक 
स्तर तक शिक्षित हैं । तकनीकी और व्यावसायिक शिक्षा का विस्तार भी मेजी पुनर्स- 
स्थापन काल की मुख्य उपलब्धि रही है। इस काररा कुशल श्रमिकों की पर्याप्तता 
थी, और है. इसके अलावा जापान में विद्य त-शक्ति का विकास लघु उद्योगों के 
लिये वरदान स्वरूप सिद्ध हुआ है और लघु उद्योगों की प्रगति का मार्ग प्रशस्त 
हुआ | 


(0) रूघु उद्योगों की समृद्धि में विदेशी व्यापार--! 933 में कुल निर्यात 
मूल्य का 57:5 प्रतिशत भाग लघु उद्योगों के उत्पत्ति के निर्यात से प्राप्त होना स्पष्ट 
करता है कि जापान जैसे विदेशी व्यापार पर आधारित देश की अ्रर्थव्यवस्था में 
लघु उद्योगों का क्या स्थान होना चाहिये ? चू'कि जापान का पाश्चात्य ढंग पर 
ओऔद्योगीक रण तभी संभव था जबकि निर्यात आरायातों (जिसमें मशीनें, भारी उद्योगों 
का सामान व कच्चा साल) का भुगतान कर सकें । अतः सरकार ने भी लघु उद्योगों 
के विकास को अधिक महत्व दिया जिससे बड़े उद्योगों का विकास संभव हो । इस 
प्रकार लघु उद्योगों की समृद्धि स्वाभाविक रूप से होनी थी । 


जापान सें द्वितीय विश्व-युद्ध के बाद लघु उद्योग 


द्वितीय विश्व-युद्ध के प्रारम्भ में ही लघु उद्योगों का महत्व कम हो गया था । 
यह निम्न तालिका से स्पष्ट होता है:-- 
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जापान में ओऔद्योगिक उत्पादन का स्वरूप 
(कुल उत्पादन का प्रतिशत ) 














विवरण ]930 ]937 ]942 
बृहत्‌ उद्योग 38 58 73 
लघु एवं कुटीर उद्योग 62 42. 27 

कुल ]00 00 00 





इस तरह 930 से ही लघु उद्योगों का कुल उत्पादन में भाग कम होता जा 
रहा था | विश्व-युद्ध में बड़े उद्योगों को क्षति पहुँची । अतः युद्धोत्तर काल में पुननि- 
मारा के समय जापान की झ्ौद्योगिक संरचना में मुलभूत परिवर्तत हुए। सरकार ने 
आधारभूत एवं वृहत्‌ उद्योगों के विकास में निवेशों पर श्रधिक बल दिया जिससे कम 
से कम समय में युद्ध जर्जरित नष्ट प्राय: अर्थव्यवस्था को पुनर्जीवन प्रदान किया जा 
सके । सरकार के द्वारा एकाधिकार विरोधी अधिनियमों तथा जायबत्सु के विघटन के 
प्रयत्नों से लघु उद्योगों का विकास मन्द पड़ गया । विदेशों में रेशम के स्थान पर 
प्रतिस्थापन वस्तुओं के उपयोग से रेशम का अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार भी घटा । विकास- 
शील राष्ट्रों ढ्वारा स्वयं के उपभोग उद्योगों के विकास की प्रवृत्ति तथा विदेशी वस्तुश्रों 
के आयात पर प्रतिबन्धों से जापान के लघु उद्योगों को भारी घकका पहुँचा है । उन्हें 
अनेक प्रकार की कठिनाइयों का सामना करना पड़ रहा है । 


इन सब परिस्थितियों के बावजूद जापान की औद्योगिक व्यवस्था में आज दो 
वर्ग बन गये हैं । पहले वर्ग में इन्जीनियारिग तथा अआ्राधारभूत उद्योगों के बड़े-बड़े 
संस्थान हैं और दूसरे वर्ग में उपभोग, खिलौने, तथा अन्य सामान बनाने के लिये लघु 
एवं मध्यम दर्जे के संस्थान हैं । इनके उत्पादन क्षेत्रों में अन्तर हो जाने से उनमें प्रति- 
स्पर्दा के स्थान पर सहयोग बनाये रखा गया है जिससे कि रोजगार बना रह सके । 


जापान के लघु उद्योग एवं विकासशील राष्ट्र 
जापान की भ्र्थव्यवस्था में लघु एवं कुटीर उद्योगों के महत्व तथा बड़े उद्योगों 
से उनके परस्पर सहयोगपूर्सण सम्बन्ध को देख यह इच्छा होना स्वाभाविक है कि 
क्या भारत या अन्य विकासशील राष्ट्र भी जापान के अनुभवों से लाभ उठा 
सकते हैं ? जापान के अनुभवों से निम्न वातें विकासशील राष्ट्र भी अनुसरण कर 
सकते हैं । 
() पूजी के अभाव की पूतति तथा श्रम की वहुतायत का सदुपयोग लघु एवं 
कुटीर उद्योगों के विकास में निहित है अतः इनका विकास महत्वपूर्ण सिद्ध 
होगा । 
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(2) 


(4) 


(5) 


(6) 


(7) 


(8) 


लघु उद्योगों के विकास में एक लाभ और यह है कि उत्पादन में शीघ्रता 

रहती है । बड़े उद्योगों के विनियोग श्र उत्पादन में काफी समय का अच्तर 

([.08 2९८५४ ७०॥ (ए८१००) होता है । 

लघु एवं चढ़े उद्योगों में प्रतियोगिता के तत्व को समाप्त कर उनमें परस्पर 

सहयोग को बढ़ाने की आवश्यकता है | इसके लिए उत्पादन के उन क्षेत्रों को 

जिनके उत्पादन में कम पूंजी, कम तकनीकी ज्ञान की आ्रावश्यकता हो तथा 

उत्पादन मितव्ययत्ता पूर्ण हो सके । 

लघु उद्योगों में बड़े उद्योगों को अनुरूण मितव्ययता प्राप्त करने क॑ लिए सह- 

कारिता के आधार पर कच्चे माल के ऋय-संगठन, विक्रय-संगठन, प्रशिक्षण - 

संगठन आदि को प्रोत्साहित किया जाना श्रावश्यक है । 

लघु एवं कुटीर उद्योगों की उत्पादन शैली तथा यन्त्रों को अधिकाधिक आधु- 
निक वनाने की चेप्टा करनी चाहिये | इसके लिये यथासंभव नये-तये आवि- 

प्कार तथा अनुसन्धान को प्रोत्साहन देना जरूरी है । 

लघु उद्योगों की कच्चे माल की कठिनाई, वित्तीय साधनों का श्रभाव, विक्रय- 

व्यवस्था में कुशलता लाकर उन्हें कम लागत में अधिफ उत्पादन के लिए 
प्रोत्ताहित करना चाहिये । इस सम्बन्ध में सरकार को आवश्यक सगठन 

वनाते रहना चाहिये । 

एकाधिकारी प्रवृत्तियों पर नियन्त्रण, नये साहसियों को छोटे उद्योगों 

की स्थापना में रियायतें, प्रतिबन्धों से मुक्ति आदि भी उपयोगी सिद्ध 

होते हैं । 

कार्यकुशलता में वृद्धि करना सबसे अधिक महत्वपूर्ण है । इसके लिए सरकार 

को प्रशिक्षण की व्यवस्था करनी चाहिए । अगर प्रारम्भिक स्तर पर व्याव- 

साथिक शिक्षा प्रारम्भ कर दी जाय तो इसमें कार्यकुशलता की वृद्धि 

होगी । 


निष्कषं--उपयु क्त विवरण से यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि जापान 


के भ्राथिक विकास के प्रारम्भिक काल में लघु एवं कुटीर उद्योगों ने बड़े उद्योगों की 
स्थापना का मार्ग प्रशस्त किया है। उसमें बड़े पैमाने के रोजगार अवसर प्राप्त हुए तथा 
कम पूंजी विनियोग से अधिक उत्पादन और विदेशी व्यापार के लिये झद्योगिक 
निर्मित माल प्राप्त हो सका था । 942 तक लघु उद्योगों का महत्वपूर्ण स्थान रहा 
है पर युद्धोत्तर काल में अर्थव्यवस्था के पुनरनिर्माण में चबृहत्‌ श्राकार तथा आधारभूत 
उद्योगों की स्थापना की नीति से लघु उद्योगों के विकास पर कम ध्यान दिया जाने 
लगा है। इससे लघु उद्योगों के सामने कुछ कठिनाइयों का प्रादुर्भाव हुआ है । यह 
कहना अतिशयोक्ति पूर्ण नहीं होगा कि जापान के औद्योगीकरण के प्रारम्भिक काल 
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में पूजी तथा तकनीकी अभाव में लघ्च उद्योगों का विकास अर्थव्यवस्था के लिये युग 
प्रवतेक कहा जा सकता है । प्रो० लॉकबुड का कथन इस सम्बन्ध सें उल्लेखनीय है--- 
“लघु उद्योगों ने जापान को बड़ी मात्रा में पूजी विनियोग, साहसिक कुशलता जिसकी 
प्रारम्भिक स्तर पर बहुत कठिनाई थी, मितव्ययता की समर्थता प्रदान की है ।/7 

अब औद्योगिक संरचना में आधारभूत परिवर्तन से श्रम प्रधान उद्योगों के 
स्थान पर पूजी प्रधान उद्योगों का महत्व बढ़ने तथा उपभोक्ता उद्योगों में भी बृहत्‌ 
आकार की इकाइयों की प्रवृत्ति बढ़ने के बावज़ुद अब भी रोजगार और सहायक 
रोजगार की दृष्टि से लघु एवं कुटीर उद्योगों का महत्वपूर्ण स्थान हैं। वहां फर सर- 
कार की बृहत्‌ तथा लघु एवं कुटीर उद्योगों के क्षेत्रों में प्रतिस्पर्द्धा के स्थान पर परस्पर 
सहयोग एवं समन्वय की नीति, दूसरे राष्ट्रों के लिये मी अनुकरंणीय है + 


]3. ५. ४७. 7.02:0700६ 
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ध्रध्याय 5 


जापान के विदेशी व्यापार की 
मुख्य विशेषताएँ 


(5गशा एन्वॉप'25 ० उ479056 #0/थंड्ठ0 "9७06 ) 








जापान जैसे देश के लिए जिसमें प्राकृतिक साधनों की स्वल्पता है, क्षेत्र की 
सीमितता है वहाँ अपने श्राथिक अस्तित्व को बनाये रखने के लिए विदेशी व्यापार पर 
बहुत अधिक आश्रित रहना पड़ता है । जापान दुनियां के अन्य भागों से कच्चे माल का 
आयात' कर उन्हें तैयार माल की आकृति दे, पुनः अन्य देशों को लौटा देता है, इस 
कॉरण उसकी अधर्थ-व्यवस्था का मुल श्राधार विदेशी व्यापार ही रह जाता है। 
जो देश मेजी पुनर्सस्थापन से पूर्व विदेशियों के नाम से भय खाता था श्रौर उनसे 
पृथकत्व की नीति अ्रपनाई गईं थी, वहीं देश श्राज विदेशी व्यापार पर आ्राधारित 
भ्रर्थ-व्यवस्था से विश्व॑ के समुंद्ध एवं सम्पन्न देशों में गिना जाने लगा है। उसकी 
प्रवृति विदेशी वाजारों पर छा जाने की है । श्राज विश्व के हर कोने २ में जापान 
का मिरममित माल, उसकी लॉकप्रियंता का परिचार्यक है। जहां 888 में जापान के 
कुल विदेशी व्यापार का मुल्य 440 करोड़ येन था वह 938 में बढ़कर 7 33*] 
करोड़ येन हौ गया । इतने अल्प समय में विदेशी व्यापार में जो अ्रकाल्पतनिक वृद्धि 
हुई है उसका उदाहरण विश्व में अन्यत्र देखने को नहीं मिलता । प्रो. लॉकवुड ने तो 
यहाँ तक कहा है कि 868 के बाद जापान के विदेशी व्यापार में जो क्रान्तिकारी 
वृद्धि हुई है उससे अधिक नाटकीय परिवतेन ओ्रौर किसी क्षेत्र में नही हुआ । 960 
में जापान के आयात और निर्यात का मूल्य क्रशः 449] लाख और 40:54 लाख 
डालर था वह बढ़कर 965 में ऋरमशः 8] -69 लाख तथा 84:52 लाख डालर हों 
गया है । अर्थात्‌ पांच वर्षो में ही विदेशी हुआ वह्कि 
सन्तुलन' विपक्ष से पक्ष में परिवर्तित हो गया है । 
निर्यातक तथा पक्के माल का आयातक था, वह झाज कच्चे 
पक्के निर्मित माल' का निर्यातक देश बन गया है । भारत 


व्यापार लगभग द्ुगुना ही नहीं 
पहले जो देश कच्चे माल का 
उचे माल का आयातक झार 
से भी जापान लोह-अ्यस्क, 


68 जापान के आथिक विकास के युग-प्रवतंक-चिह्न 


मैंगनीज, चमड़ा, कपास, तम्बाकू तथा खालें श्रायात करता है और बदले में रेशम, 
मशीनें, रसायन, खादें तथा आटोमोबाईल्स्‌ निर्यात करता है 965 भें जापान से 
भारत को 20*:3 करोड़ डालर मूल्य का माल आया जबकि केवल 3:9 करोड़ डालर 
का माल गया | झ्राज जापान का विदेशी-विनिमय कोष बढ़ रहा है। यह कहना 
अतिशयोक्ति पूर्ण न होगा कि जापान की श्रर्थ-व्यवस्था विदेशी व्यापार की अर्थ- 
व्यवस्था है ।- 


तोकुगावा शासन सें विदेशी व्यापार 


जैसा कि मेजी पुनर्सस्थापन की ऐतिहासिक पृष्ठ-भूमि में देखने से प्रतीत 
होता है कि जापान के शासक विदेशियों खासतौर से पश्चिमी राष्ट्रों से भय खाते थे 
और उन्होंने पृथवकीकरण की नीति ([20]09 ०९ $०८[ए७३०॥४) का श्रभुसरण किया 
था। 9वीं शताब्दी के मध्य तक जापान का विदेशियों से व्यापारिक सम्बन्ध बहुत 
कम था । जहाजी बेड़ा तो नाम मात्र का था । पड़ोसी देशों के साथ भी व्यापार 
नगण्य था। सर्व प्रथम जब 854 में पेरी (?७79) ने सांगा की खाड़ी में प्रवेश 
कर तोकृगावा शासकों को व्यापारिक सन्धि पर बाध्य किया तो उसके बाद उनकी 
पृथकत्व की चीति धराशायी हो गई और विदेशी व्यापार के युग का सूत्रपात हुआ । 
इस समय भी विदेशी व्यापार का जापान की अर्थे-व्यवस्था में कोई महत्वपूर्ण स्थान 
नहीं था । 

समेजी पुनर्सास्थापनतत काल तथा उसके बाद में विदेशी व्यापार 

(गंब्क्ृथ०"5 707शंएुए 7३०९ ॥7 जिला] ए९६5०ा१त0ा ३०० 4६९'ए2705) 

मेजी पुनर्स स्थापन से जापान की भ्रर्थ-व्यवस्था में पाश्चात्य पद्धति पर आ्राधा- 
रित श्राधुनिक जापान के नये युग का शुभारम्भ हुआ । “समृद्ध राष्ट्र, सहढ़ सेना! 
(रिटा २४६००; 50008 ७&7779) के नारे से प्रेरित जापानी जनता ने वर्षो के 
आधथिक पृथक्करण के वाद अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के क्षेत्र में प्रवेण किया । 50 से 75 
वर्षो के अपेक्षाकृत अल्प समय में ही जापान के अच्तर्राष्ट्रीय व्यापार में जो आश्चर्य- 
जनक वृद्धि हुई उससे वह विश्व का प्रमुख व्यापारिक राष्ट्र वनने में सफल हो गया। 
इसी लिए तो प्रो. लॉकबुड ने इस सम्बन्ध में कहा था कि 868 के वाद जापान के 
विदेशी व्यापार में जो नाटकीय एवं ऋान्तिकारी वृद्धि हुई है वह सबसे महत्वपूर्ण 
है ।”? जापान के आयात और निर्यात में लगातार तेज गति से वृद्धि हुई इससे 880 
से ।9]3 के बीच की अवधि में ही विदेशी व्यापार में 8 ग़रुना वृद्धि हो गई | विदेशी 
व्यापार का मूल्य ।9वीं शताब्दी के अन्त तक राष्ट्रीय श्राय का लगभग 0 प्रतिशत 





3.  ए&. ४ 7,60६४0906:--'धफर 8ट०ा0०7० 796एले०ज़ाशा। ० उश्च?था- 
992० 305. 
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भाग था वह दो विश्व-युद्धों के वीच राष्ट्रीय शाय के लगभग 5 से 20 प्रतिशत तक 
पहुंच गया । 

मेजी ासेन के प्रारम्भ में जापान मुख्यत. कृषि प्रधान देश था। झतः वह कच्चे 
माल का निर्यात और निर्मित पक्‍के माल का आयात करता था, परन्तु बाद के दशकों 
में उसकी आधिक संरचना में तेजी से पाश्चात्य प्रवृत्तियों का विस्तार होने लगा । 
870 में जो चिद्रेशी व्यापार 75 लाख डालर था वह 890 में वढ़कर 275 लाख 
डालर हो गया । उसके वाद में वृद्धि श्र भी द्रूत गति से हुई क्योंकि जापान सरकार 
ने निर्यात सम्बर्द्धन नीति तथा संरक्षणात्मक करों की व्यवस्था अपनाई ) 90 में 
जापान का कुल निर्यात 2230 लाख डालर था, वह 920 में 9450 लाख डालर 
तक पहुच गया । 

900 से 9]3 के बीच जापान में रेशम तथा सूती वस्त्र उद्योग के तेजी 
से विकास से निर्यातों में झ्राश्चर्यजनक प्रगति हुई । 868 से 93 तक की विदेशी 
व्यापार प्रमति निम्न आंकड़ों से स्पष्ट हो जाती है :-- 

जापान के मुख्य भाग का विदेशी व्यापार 
(।868 से 9 3) 
(करोड़ ये) 
कुल 


अचबधि आयात निर्यात 
, विदेशी व्यापार) 


39 


668--72 2*3 ].6 

88 8-9 3 7-३3 77 5:0 
8894...9 8 22-3 3*9 3672 
904--08 44-2 37:7 8*9 
जा लटक गे 909--] 3 544 49*6 ]04:0 
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उपयुक्त तालिका में मेजी पुनर्सासथापत्र काल में प्रथम वि कक 
विदेशी व्यापार की स्थिति यह बताती है कि विदेशी व्यापार में हे 
ही 30 गुना वृद्धि हुई | इस तीब्र गति से वृद्धि के निम्न कारण हैं के का परित्याग 
() भेजी पुनर्सस्थापन के साथ २ देश में एथक्कीकररा कट 
श्रौर विदेशों से व्यापारिक सम्बन्धों में वृद्धि सा 
(2) जापान में पराश्चात्य उत्पादन पद्धतियों का प्रसार वथा हर रमिगो 
संगठनों के निर्माण ने बहुत प्रोत्साहन दिया । ह ज्पवजट 
प्रेरणा और नई उत्पादन पद्धतियों का श्रादुभ ह 


व्यावसायिक 


प्रो लॉकवुड के 
व बिदेशों की 


70 जापान के श्राथिक विकास के युग-प्रवतंक-चिन्ह 


( 3) बढ़ते हुए विदेशी व्यापार से जापान की श्रथ॑-व्यवस्था पर लाभदायक प्रभावों 
से सरकार ते विदेशी व्यापार को अधिकाधिक बढ़ाने की नीति का अनुसरण 
किया । 

( 4) यातायात के साधनों के विकास से विदेशी व्यापार में वृद्धि को बल मिला । 


(5) जापान का जन-जीवन पाश्चात्य जीवन-स्तर से प्रभावित हुआ और वे 
प्रदर्शन प्रभाव (2ल्‍7रणाज्ञावणा 86८६) के कारण जीवन-यापन के 
उन्नत तरीकों और विदेशी व्यापार की वृद्धि की ओर अग्रसर हुए । 

प्रथम विश्व-युद्ध से द्वितीय विश्व-युद्ध तक जापान का विदेशी व्यापार 
(कथा? 5ड एताशंशा वए्म्त& 70ज़०छणा ॥कछ० छ०ाात१ एप्रा5) 

प्रथम विश्व-युद्ध जापान की भ्रर्थ-व्यवस्था के लिए वरदान सिद्ध हुआ | जब 
श्रभेक पश्चिमी देश युद्ध में जूक रहे थे, जापान को अपने निर्यात बढ़ाने का सुशवसर 
मिला । उस समय उसे विदेशी प्रतिस्पर्दा का भय नहीं था और युद्धरत राष्ट्र स्वयं 
जापान से वस्तुओं को आयात कर रहे थे। प्रथम विश्व-युद्ध की अल्प अवधि में 
जापान का विदेशी व्यापार श्रपनी चरम सीमा 450 करोड़ येन तक पहुंच गया । 
जहां 880 से 9]3 की अवधि में आयात और निर्यात दोनों हर एक दशक में 
दुगुने हो जाते थे पर 93 से 937 की भ्रवधि में निर्यात में लगभग चौगुनी तथा 
आयात में तिगुनी से कुछ कम वृद्धि हुई । जहां ।885 में बिदेशी व्यापार राष्ट्रीय 
ग्रय का लगभग 5 प्रतिशत था वह 9]5-9 की अवधि में बढ़कर राष्ट्रीय श्राय 
का 20%: हो गया । उसके बाद दूसरे दो दशकों में भी यह अभ्रक इसी के आसपास 
चढ़ता उत्तरता रहा । प्रथम विश्व युद्ध के कुछ समय बाद 92-22 में विदेशी 
व्यापार में कमी हुई, पर फिर 924-29 के बीच वृद्धि का रुख रहा । 930 से 

933 के बीच विश्व-व्यापी श्राथिक मन्दी ने जापान के विदेशी व्यापार को भी 

बहुत बुरा प्रभावित किया, पर फिर 93] से 937 के बीच जापान की अथे- 
व्यवस्था को युद्धस्तर पर विकसित किया जाने लगा । सरकार द्वारा युद्ध सामग्री के. 
लिए व्यय में पर्याप्त वृद्धि से श्रौद्योगिक क्रियाशीलता में वृद्धि हुई और जापान के 
विदेशी व्यापार में तेजी से वृद्धि हुई । जापान में वस्त्र उद्योग, रासायनिक उद्योग, 
रेशम उद्योग तथा अन्य उत्पादक उद्योगों में उत्पादन बढ़ रहा था। पो. जी. सी. 
ऐलन के शब्दों में---“देश ने समृद्ध सूती-वस्त्र उद्योग का निर्माण कर लिया है। वह 
अ्रपने उद्योग के लिए उसके यन्त्रों का निर्माण कर रहा है जिससे मिरमित माल के 
प्यापार में सुहृढ़ता रहे ।” कपड़े का निर्यात कुल निर्यात का 55% तथा कच्चा रेशम 

309८ था । पर इसके बाद व्यापार की वनावट और दिशा में भी परिवर्तन हुआ । 

93] से 939 के वीच जापान के विदेशी व्यापार ने संरचनात्मक परिवर्तनों 
से निर्मित माल के निर्यात में वृद्धि हुई जवक्ति कच्चे तथा श्र्द्धा निमित माल के निर्यात 
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में कमी हुई | इसी प्रकार कच्चे माल के श्रायात में वृद्धि हुई तथा निर्मित माल का 
आयात घटा । जापान की भ्र्थ-व्यवस्था में विदेशी व्यापार का महत्व बहुत बढ़ गया 
था और इसीलिए जापान की भ्रर्थ-ब्यवस्था में विदेशी व्यापार की विकासोन्मुख (9076- 
270 पाउतट 70०ए2[0फश०ला। 0727/20) लोच थी । जापान हमेशा उदार व्यापारिक 
व्यवस्था का समर्थक रहा है । 

द्वितीय विश्व-युद्ध के समय विदेशी व्यापार क्षेत्र में दूसरे देशों द्वारा तरह 
तरह के नियन्त्रण और प्रतिवन्धों के दौर से जापान की अश्रर्थ-व्यवस्था के सामने 
कठिनाइयां और संकट उत्पन्न होने लगे । जापान अपनी व्यावसायिक श्रभिलाषा 
की रक्षा के लिए द्वितीय विश्व युद्ध में कूदा | यदि वह फिलिपाईनस, मलाया तथा 
इन्डोनेशिया पर अपना आधिपत्य जमा लेता तो वह विदेशी व्यापार में झात्म-निर्भर 
हो जाता । पर भाग्य में कुछ और ही बदा थी । 943 में जापान सरकार ने एक 
विदेशी व्यापार निगम (छठ5०ह॥ 7789० (१079०728४07) की स्थापना की जिसका 
मुख्य उद्दे श्य विदेशी व्यापार की कठिनाइयों का अ्रष्ययनन कर सरकार को सुझाव तथा 
व्यापार वृद्धि के प्रयत्न करना था । युद्ध काल में जापान सरकार को उसकी सम्पूर्ण 
अर्थ-तीति का एकाधिकार था । श्रतः जीते गये उपनिवेशों में भी विदेशी व्यापार निगम 
स्थापित किये ।: 

द्वितीय विश्व-युद्ध में जापान के विदेशी व्यापार की व्यवस्था छिल्न-भिन्‍न हो 
गईं क्योंकि सामरिक महत्व के उत्पादन को प्राथमिकता दी गई थी और विदेशी 
व्यापार पर विश्व में प्रतिवन्धों का वोलबाला था। जापान के विदेशी व्यापार की 
प्रगति तथा पतन का भान निम्न तालिका से होता है :-- 

दो विश्व-युद्धों की श्रवधि के बीच जापान का विदेशी व्यापार 


(49]4---945) 
(एतालंद्वा "70९ ०4 उऊुथा तए्णांतआष्ट 494 ॥0 945) 








(करोड़ येन) 
वर्ष (भऔसत) आयात निर्यात कुल 
909-.93 54*4 49-6 ]04-0 
4944-.]920 330 [43-44 2734 
920 233*6 94-8 428-4 
92] 6]-4 25-3 286-7 
925 257-3 230-6 487*9 
929 22-6 24-9 436-5 
930-933 50-0 ]40-0 290-0 
]934 228-3 247 2 445-5 


]935-939 386:80 377:20 764*-0 
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इस तालिका से विदित होता है कि प्रथम विश्व युद्ध में तो जापान के विदेशी 
व्यापार में बहुत वृद्धि हुई पर 92 में युद्धोत्तर काल की मन्दी का प्रभाव पड़ा । 
फिर भी 925 से 929 में औसत वाषिक आयात और निर्यात क्रमशः 28479 
करोड़ येन और 249-4 करोड़ येन था । विश्व-व्यापी मनन्‍्दी में गिर कर यह लगभग 
ब्राधा रह गया । 4935-39 की अ्रवधि में फिर २ गुना वृद्धि हुई । द्वितीय विश्व- 
युद्ध सें निर्यात अस्त-व्यस्त हो गया तथा आ्रायात में भी कमी हो गई । 


द्वितीय विश्व-युद्ध के बाद में जापान का विदेशी व्यापार 
(फ#0गाशंशा पप३0९ 0 उच्च था 7 205-ए9 97 ए९एं००) 


]945 में जापान के आत्म समपेण के समय सारी भ्रर्थ-व्यवस्था युद्ध की 
विभीषिका में न्प्ट प्राय: हो चुकी थी । औद्योगिक उत्पादन युद्ध पूर्व स्तर का एक 
तिहाई रह गया था । राष्ट्रीय आय 938-39 में [6-]7 विलियन येन से घटकर 
946 तक केवल 8-9 विलियन येन ही रह गयी थी | जापान की जहाजरानी क्षमता का 
80 प्रतिक्षत भाग नष्ट हो गया था । इस प्रकार नष्ट प्रायः अस्त-व्यस्त प्रर्थ-व्यवस्था 
में विदेशी व्यापार का न्यूनतम स्तर पर पहुँच जाना अस्वाभाविक नहीं था। 946 
में सैनिक शासन ने विदेशी व्यापार निगम को समाप्त कर विदेशी व्यापार मण्डल 
(छेठबव णएाी एठाशथंशा 7806) की स्थापना की । पहले दो वर्षो में व्याणर पर 
केवल सरकार का नियन्चरर रहा पर घीरे घीरे 947 में निजी व्यक्तियों को छूट दी 
गई । विदेशी निर्यात समाप्त प्रायः होजाने से भ्रुगतान असन्तुलन को दूर करने तथा 
विदेशी विनिमय संकट से मुक्ति के लिए अमेरिका की सहायता ली गई। 


930 में कोरिया युद्ध छिड़ जाने से निर्यात की मात्रा और मूल्यों में तेजी 
से अ्रच्छे मूल्य मिलि। ]95] में निर्यात मूल्य 949 के मुकाबले 65% अधिक था । 
देश में युद्ध जर्जरित तथा क्षत विक्षत अर्थ-व्यवस्था के पुनर्तिर्माण के लिए आयात 
निर्यात से अभी भी अधिक थे। अतः सरकार ने 953 में निर्यात सम्बर्दधान के प्रभावी 
कदम उठाये । यहां तक कि अवमूल्यन की नीति का अनुसरण किया गया ! निर्यात 
सम्बद्ध न के प्रयत्नों के अन्तर्गत निर्यात वस्तुओं के लिए आवश्यक श्रायातों की स्वीकृति 
दी गई। 954 के वाद जापान के निर्यात में निश्चित रूप में वृद्धि तथा आयात 
में कमी की प्रवृत्ति श्राई । फिर भी यह उल्लेखनीय है कि जापान का निर्यात 930 
तथा युद्ध पूर्व के स्तर पर नहीं पहुँच सका जबकि 955 में जापान का झौद्योगिक 
उत्पादन 930 की तुलना में दुगुने से भी अधिक था ॥ 


जापान में युद्धोत्तर काल के पहले दशक में विदेशी व्यापार में मन्द गति के 
कूछ ऐसे कारण थे कि जापान अपने निर्यात बढ़ाने में असमर्थ था । इनमें सबसे पहला 


जापान के विदेशी व्यापार को मुख्य विशेषताएं 73 


कारण युद्धोत्तर काल के प्रारम्भिक वर्षों में पुननिर्माण के लिए श्रान्तरिक साधनों का 
उपयोग था जिससे निर्यात के लिए उपलब्ध माल की स्वल्पता थी। दूसरा सरकार 
द्वारा जायवत्सू (2304050०) तथा एकाधिकार विरोबी नीति के अनुसरण से ओऔद्यो- 
गिक क्षमता में कमी । युद्धोत्तर काल में अमेरिका द्वारा अ्रत्यधिक पुनर्वास व्यय से 
मूल्य-स्तर में वृद्धि होने से जापान की वस्तुओं का मुल्य ऊंचा हो गया था, जबकि 
दूसरे राष्ट्रों के मूल्य-स्तर में कमी आने से जापान की विदेशी बाजारों में प्रतिस्पर्दधा- 
त्मक शक्ति का छ्वास हो गया था और यह उसके निर्यात वृद्धि में तीसरा महत्वपूर्ण 
वाघक तत्व था । चौथा कारण युद्धोत्तर काल में जापान के निर्यात क्षेत्र में भी कमी 
आागई थो । इन सब कारणों का सापुहिक प्रभाव जापान के निर्यात में वाधा उत्पन्न 
कर रहा था | इसके अलावा एशियाई राष्ट्रों में भी सूती वस्त्र उद्योग के विकास से 
तथा विकसित राष्ट्रों में जापान के रेशम के स्थान पर अमेरिका के नाइलोन उत्पादन 
ने कठिनाई उपस्थित कर दी थी । 

जापान ने युद्धोत्तर काल के द्वितीय दशक में इत सब चुनौतियों को स्वीकार 
किया । इस समय तक पुननिर्माण का कार्य बहुत कुछ समाप्त हो छक्रा था। जापान 
ने इन परिस्थितियों का मुकाबला नये क्षेत्र तथा व्यापारिक संरचना के परिवर्तेन 
से किया । अमेरिका द्वारा जापान के निर्यातों को प्राथमिकता दी गई। 960 के वाद 
जापान के विदेशी व्यापार में केवल पांच वर्षों में ही दुगुनी वृद्धि हो गई है। आज 
जापान का निर्मित माल विश्व के विभिन्न देशों में अ्रपनी धाक जमाये हुए हैं। 

व्यायार की बनावट को देखने से प्रतीत होता है कि जहां युद्ध पूर्व काल में 
जापान के निर्यात व्यापार में 50% भाग बस्त्रों तथा 6% भाग धात्विक साधनों, 

यन्‍्त्रों श्रौर रसायन वस्तुओं का था 963 में परिवर्तित होकर क्रमशः 229 प्रतिशत 

श्रौर 50-% रह गया है। इसी प्रकार श्रायात में कच्चे माल का श्रायात 32% से 
घटकर केवल 3% ही रह गया है । व्यापार की दिशा के अनुसार भी परिवर्तन 
हुआ है । यह्‌ सब विशेषताश्रों के श्रन्तर्गत दिया गया है । आ्ायातों पर से नियन्त्रण 
बीरे२ हठाये जा रहे हैं और निर्यातों की प्रतिस्पर्दधात्मक शक्ति में बृद्धि के लिए जाधान 
की सरकार तथा जापानी उद्योगपति और व्यापारी वर्ग अपने उद्योगों के आधुतिकी- 
करण और स्वचालितता को प्रोत्साहित कर रहे हैं । विश्व में स्टील उत्पादन की 
लागत जापान में सबसे कम है । जापान के विदेशी व्यापार की युद्धोत्तर काल में प्रगति 
का दिग्दर्शन निम्न तालिका से मिलता है :-- 
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युद्धोत्तर काल में जापान का विदेशी व्यापार 
(मूल्य करोड़ डालर) 





चर्ष आयात निर्यात कूल व्यापार व्यापार शेष 

सितम्बर [945 | 

दिसम्बर 946 30:6 ]0-3 40*:9 -- 20.3 
]947 52-6 ]7*4 70'0 -- 35.2 
]95। 99-5 35-5 335-0 -- 640 
]956 . 323-0 250-0 573 0 --- 73:0 
]960 449-*] 405-5 854 6 --- 43:6 
]965 86-9 845*2 662- + 28-3 





इस तालिका से यह स्पष्ट होता है कि जापान का विदेशी व्यापार 946 में 
घटकर बहुत कम हो गया था और 947 के मुकाबले 95 में कोरिया युद्ध के 
कारण कुल विदेशी व्यापार में लगभग चौगुनी वृद्धि हुई, तब से वृद्धि का दौर बढ़ता 
गया परन्तु आयात का मूल्य निर्यात की अपेक्षा कर बढ़ने से व्यापार शेष का घाटा भी 
957 तक बहुत बढ़ता गया । यहां तक कि 957 में व्यापार का घाटा 43 करोड़ 
डालर से भी अधिक था पर फिर घटता गया |। 960 में घाटा 43 करोड़ डालर 
के लगभग रहा । सबसे उल्लेखनीय बात यह है कि 965 में जापान का व्यापार 
शेष 28:3 करोड़ डालर पक्ष में रहा । 
अनेक उतार-चढ़ावों के बाद जापान पुनः विदेशी व्यापार में अपना महत्वपूर्ण 
स्थान बनाने में कृत संकल्प है। प्राज उसी के विदेशी विनिमय कोषों की निरन्तर 
वृद्धि होती जा रही है । 
जापान के विदेशी व्यापार की छुरूण विशेषताएु 
(8वाांशां 7९३६ए०९५ एा उच्कुध९5९ #07छश80ए पर7४१6) 
प्रत्येक देश की अर्थे-व्यवस्था में विदेशी व्यापार का महत्व होता है पर जापान 
की अर्थ-व्यवस्था में विदेशी व्यापार का महत्व अधिक है । उसके विदेशी व्यापार 
में अनेक विशेषताए' हष्टिगोचर होतो हैं । ये विशेषताएं मुख्य रूप से निम्न हैं :-- 
(]) विदेशी व्यापार प्रधान अथं-ब्यवस्था--एक समय था जब जापान 
के लोग विदेशियों से भय खाते थे और विदेशी व्यापार नाम मात्र का था | 870 
में जापान का विदेशी व्यापार 70 लाख डालर था पर 00 वर्षों की अवधि से पूर्व 
ही हम यह देखते हैं कि जापान की अर्थ-व्यवस्था में विदेशी व्यापार का मुल्य 662 
करोड़ डालर से भी अधिक हो गया है | यह जापान की राष्ट्रीय आय के लगभग 
]8-20 प्रतिशत के बरावर है । इस प्रकार विदेशी व्यापार जापानी श्रर्व॑-व्यवस्था 
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की ग्राधार शिला है ग्लौर जापानी अ्र्थ-व्यवस्था विदेशी व्यापार का श्रनुसरशणा 
करती है । 

(2) विद्देशी व्यापार में निरन्तर वृद्धि--जापान के विदेशी व्यापार में 
पिछले दो दशकों में आश्चर्यजनक वृद्धि हुई है । पहले 868 से 937 तक के वर्षों 
में तो वृद्धि तीव्र गति से रही । पर यह तीब्रता युद्धोत्तर काल में और भी अधिक हो 
गई है | जहां 947 में विदेशी व्यापार का मूल्य 70 करोड़ डालर था, वह 95] 
में 335 करोड़, 960 में 854 करोड़ डालर हो गया । पर इससे भी अधिक तीक्न 
प्रगति 960 से 965 की पग्रवधि में हुई जिसमें विदेशी व्यापार दुग्रुन हो गया | 
]965 में विदेशी व्यापार का कुल मूल्य 662 करोड़ डालर था । 

(3) आयात और निर्यात की सापेक्षिक वृद्धि--युद्धोत्तर काल में जापान के 
विदेशी व्यापार में एक विशेषता यह पाई जाती है कि आयात और निर्यात दोनों में 
वृद्धि हुई है पर आ्रायात-निर्यात की अपेक्षा अधिक रहा है। जहां 947 में श्रायात्त 
और निर्यात क्रमशः 52:.6 तथा 7:4 करोड़ डालर के हुए जबकि 960 में क्रमश: 
449-] करोड़ तथा 405:5 करोड़ डालर रहे । केवल 965 में जाकर प्रथम बार 
निर्यात का मूल्य आयात की अपेक्षा अधिक रहा । 965 में निर्यात का मूल्य 845-2 
करोड़ डालर था जबकि आयात का मुल्य 86-9 करोड़ डालर ही । द्वितीय विश्व- 
युद्ध से पूर्व भी जापान का विदेशी व्यापार वढ़ा था पर इतनी सीमा तक नहीं । 


(4) विदेशी व्यापार में घाटा--युद्धोतर काल के बाद पर ]965 से पहले 
प्रत्येक वर्ष में जापान का व्यापार शेष विपक्ष में रहा । प्रारम्भ में यह घाटठा 945- 
46 में केवल 20 करोड़ डालर का था, वह ]95] में 64 करोड़ तथा ॥957 में 
]43 करोड़ डालर तक पहुँच गया । उसके बाद घाटे में कमी का रुख आया यहां 
तक कि 965 में व्यापार शेष का घाटा लाभ में परिवर्तित हो ग्रया ! 965 में 
व्यापार शेष 28:3 करोड़ डालर जापान के पक्ष में था । तब से यह बढ़ता गया है। 
आज जापान विदेशी विनिमय कोषों को बढ़ाता ही जा रहा है । 


(5) विदेशी व्यापार की बनावट सें परिवर्तन---एक समय था जब जापान 
कच्चे माल का निर्यातक तथा निर्मित पके माल का आयातक था पर अ्रब स्थिति 
बिल्कुल परिवर्तित हो गई है । अब वह पकक्‍के माल में विभिन्न प्रकार की उत्पादक एवं 
उपभोग वस्तुओं का निर्यात करता है तथा कच्चे माल तथा अधे-निमित माल का 
आयात करता है । जापान की भ्रर्थ-व्यवस्था में निर्यात का महत्व श्रधिक है और 
इस कारण जापानी अपनी अर्थ-व्यवस्था में निर्यात सम्बद्धन के अनुरूप परिवर्तन 
तथा लोच रखते हैं । जापान के आयात-निर्यात का तुलनात्मक स्वरूप निम्न तालि- 
काओं से स्पष्ट है :--- 
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निर्यात व्यापार का स्वरूप (4934-59) 











(कुल मुल्य के प्रतिशत अनुपात में ) 
चस्तु 934-36 ]955 959 
() वस्त्र तथा तत्सम्बन्धी उपज 52 37-3 298 
(2) कच्चा रेशम ] 2-5 ]-3 
(3) सूती कपड़ा 6-5 ]]-4 8*4 
(4) धातु श्रौर धातु का सामान 8*2 9 2 :6 
(5) मशीनें, गाड़ियाँ 7:6 5*3 26-0 
(6) जहाज --+ 39 0-6 
अन्य सहित कुल योग ]00 ]00 ]00 





अ्रायात व्यापार का स्वरूप ([934-59) 
(कुल मुल्य के प्रतिशत अ्रनुषपात) 





वस्तु 934-36 955 959 

(।) खाद्यान्न 23-3 25-3 3-8 
(2) वस्त्रादि सामान 3]-8 24*4 ]8"2 
(3) पेट्रोलियम और कोयला 4-9 ]]-7 5:5 
(4) लोहा घातु और इस्पात स्क्रप 3-2 5-9 ]3-8 
(5) मशीनें 4"7 5.4 9-8 
(6) अन्य 329 27*3 28*9 
कुल योग ]00 00 00 





इस प्रकार हम यह देखते हैं कि जापान के थबिदेशी व्यापार की बनावट में 
नाटकीय ढंग से परिवर्तन हुआ है | जापान में झ्ब मुख्य निर्यात की वस्तुएं लोह- 
इस्पात, जलयान, सूती वस्त्र, रेशम वस्त्र, मोटर, रेडियो, टेलीविजन और उर्वरक हैं । 
जबकि आयात की मुख्य वस्तुओं में गेहूँ, चीनी, कपास. खनिज तेल, ऊन, लोहा- 
अयस्क, सोयाजीन, कोयला और मक्का झादि का समावेश होता है। जापान की यह 
सबसे बड़ी विशेषता है कि वह कच्चा माल मंगा कर उन्हें उत्पादन मुल्य प्रदान कर 
ऊंचा लाभ कमाता है। भारत का लोहा-अ्रयस्क लेकर भारत को लोह-इस्पात का 
निर्यात करता है । 

(6) विदेशों व्यापार को दिश्या में परिवर्तत---आजकल झायात झौर निर्यात 

दोनों में सर्वाधिक महत्वपूर्णा स्थान अमेरिका का है। 965 में जापान के कुल 
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निर्यात का 29-5 प्रतिशत अमेरिका को गया था जबकि 934-36 तथा 955 में 
यह प्रतिशत क्रमश: ]7 और 22 ही था । इसी प्रकार आयात में भी जापान को 
28 प्रतिशत माल अमेरिका से प्राप्त होता है । चीन (मुख्य भू-भाग) तथा कोरिया 
फार्मोसा का भाग झायात और निर्यात दोनों में वहुत घट गया है । विकासशील राष्ट्रों 
से आयात-निर्यात दोनों के प्रतिशत में वृद्धि हुई है । 

(7) लोचपुर्ण अर्थव्यवस्था से विदेशी व्यापार में समयानुकूल परिवर्तन 
करने में समर्थंता--जापानी अपनी श्रर्थ-व्यवस्था में समयानुकूल परिवर्तेन से विदेशी 
व्यापार में संकट टालने की क्षमता रखते हैं । इसीलिए तो प्रो ऐलन ने ठीक ही कहा 
है---उसकी अर्थ-व्यवस्था की लोचता ने उसे नये बाजार दूढ़ने तथा नयी प्रति- 
स्थापन वस्तुओं से उन बाजारों तथा वस्तुओं के होने वाले चुकसान से बचाया है जो 
बाजार तथा वस्तुओं के व्यापार में होने वाले परिवर्तंनों से हुआ ।”* युद्धोत्तर काल में 
विदेशी व्यापार के स्वरूप तथा दिशा में होने वाले परिवर्तत इस लोचता के परि- 
चायक हैं । 

(8) निर्यात वृद्धि के अ्रति उत्पादकों की जागरुकता--जापान के व्यवसायी 
बड़े कुशल और निर्यात सम्बद्ध न के प्रति जागरुक हैं। वे उत्पादव लागत को कम 
करने में आधुनिकीकररणा तथा स्वचालितता की पद्धतियाँ तो अपना ही रहे हैं इसके 
अलावा विश्व के व्यापारियों व उपभोक्ताओं को अपने उत्पादनों से परिचित कराने 
के लिए प्रदर्शनियां, शिष्ट-मण्डल व नमूनों की भेंट की पद्धतियां अपनाते हैं । 965- 
66 में जापानी व्यवसाथियों न अपने सारे उत्पादनों को बड़े जलयाव “साकुरा मारू” 
पर प्रदर्शनी जमा कर दुनियां के प्रसिद्ध २ बन्दरगाह-नगरों में प्रदर्शनी हेतु भेजा । यह 
जहाज भारत में भी दिसम्बर 965 में आया था । 

(9) जापरन सरकार की विदेशी व्यापार नीति, निर्यात सम्बद्ध न की रही 
हैं--जापान सरकार ने हमेशा से विदेशी व्यापार में निर्यात सम्वर््धन की प्रगतिशील 
नीतियों का श्रनुसरण किया है और अपने आयातों को हमेशा उत्पादन तथा निर्यातो- 
न्मुख (ए/0ठप८व079-८फ्-359०7 076९7/65) वताने की नीति अपनाई है। 
निर्यात वृद्धि के लिए विभिन्न संस्थानों की नियुक्ति की गई है॥ अनेक व्यापारिक 
समभौते किये जाते हैं । सस्ती एवं सुलभ साख व्यवस्था उपलब्ध कराई जाती है । 
निर्यात उद्योगों को अनेक रियायतें दी जाती हैं । 

(0) विदेश्षी व्यापार सें जापान को असेरिका का प्रोत्साहन--जापान के 
विदेशी व्यापार को प्रोत्साहित करने में संयूक्त राष्ट्र अमेरिका का पर्याप्त सहयोग रहा 
है । अमेरिका जापान के निर्यातों का सबसे बड़ा ग्राहक तथा जापान के आयातों का 

]. 0७. ९ .. &]07 :---8 57967 छ९ण,ा०णगांएठ फसांडाण'ए 0 ४०१87 ३3997 
90926 59, 
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सबसे बड़ा विक्रेता रहा है । यूद्ध के बाद श्राश्रय के रूप में अन्य श्राथिक सहायताश्रों 
के अतिरिक्त अमेरिका ने जापान के विदेशी व्यापार को बढ़ाने में भी मदद की है । 

(।]) जापानी विदेशी व्यापार में बड़े चालक हैं--वस्तुत: जापानी लोग 
बड़े “बनियां होते हैं । अपने आर्थिक लाभ के लिए अपनी विदेशी नीति में थोड़ा 
बहुत हेर-फेर कर लेते हैं । जापान स॑ रा. श्रमेरिका का मित्र राष्ट्र है फिर भी वह 
साम्यवादी चीन के साथ व्यापार के श्रवसर नहीं खोता । यही नहीं दोनों चीन साम्य- 
वादी चीन और कुमिन टांग) से एक साथ व्यापार करता है । 

(१2) अन्य --जापान का विदेशी व्यापार अब पहले की अपेक्षा अधिक 
विविधता पूर्ण है । अधिकांश व्यापार सामुद्रिक मार्ग से होता है और रूस का जहाजी 
बेड़ा सुहढ़ होने से उसकी जहाजरानी अधिक लाभदायक रहती है । विदेशी व्यापार 
में वृद्धि होने के बावज़ुद जापान का कुल विश्व व्यापार में भाग कम हुआ है । 938 
में समस्त विश्व व्यापार में जापान का भाग 3-5 प्रतिशत था, वतेमान में वह॒ घटकर 
2'5 प्रतिशत ही रह गया है । 


अध्याय ह। 


जापान के आर्थिक िकास सें 
सरकार की भूमिका 


(रिण€ छा छांग्राढ गा #टणाणालहल 790०209कफ्रणशथा ० उ7छएथा) 


वे दिन हवा हुए जब सरकार आर्थिक गतिविधियों के प्रति उदासीन होकर 
अपना कार्य क्षेत्र शिक्षा, रक्षा तथा सामान्य प्रशासन तक ही सीमित रखती थी । आज 
सरकार व्यक्ति के जीवन के सामाजिक, राजनैतिक आर्थिक आ्रादि सभी पहलुओं का 
नियंत्रण, नियमन तथा विकास की प्रक्रिया की ओर अधिक ध्यान देती है । आज देश 
को अर्थव्यवस्था में सरकार एक महत्वपुर्णा भूमिका श्रदा करती है | जापान के आर्थिक 
विकास पर हृष्टिपात करने से प्रतीत होता है कि जापान की सरकार ने वहां की अर्थ- 
व्यवस्था में कृषि, उद्योगों, यातायात एवं संचार, बैंकों तथा विदेशी व्यापार श्रादि 
के विकास में महत्वपूर्ण भूमिका श्रदा की है । 


तोकुगावा शासन सें सरकार की भृूसिका 


6वीं शताब्दी के अन्त में जापान में भंयकर ग़ह-युद्ध के बाद तोकुगावा शासन 
की स्थापना हुई | इस शासन काल में अर्थव्यवस्था में पुरातन उत्पादन-पद्धतियों, कृषि 
की प्रधानता, लघु एवं कुटीर उद्योगों की अथेव्यवस्था और निम्न स्तर की दयनीय 
स्थिति थी । तोकुगावा शासन में एक सामच्तवादी प्रथा का जन्म हुआ जो विकास के 
प्रति उदासीन सिद्ध हुई । विदेशियों से एक अज्ञात भय था। अ्रतः विदेशी व्यापार 
भी न्यूनतम था । यह्‌ कहा जा सकता है कि जब तोकुगावा शासन के प्रति असनन्‍्तोष 
फैला तब जाते-जाते उन्होंने अ्रथ॑व्यवस्था में कुछ परिवतंन लाने का प्रयास किया | 
उन्होंने बन्दरगाहों के विकास का कार्य हाथ में लिया | देश के औद्योगिक विकास के 
लिये फ्रान्स तथा संयुक्त राज्य अमेरिका से ऋण लिया । 853 में सामुद्रिक जहाजों 
के निर्माण से प्रतिवन्‍्ध हटा लिया गया । सुरक्षा उद्योगों की स्थापना की जाने लगी 
और आधुनिक तरीके के उद्योगों की स्थापना की प्रवृत्ति बढ़ रही थी । 
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मेजी पुनस स्थापन काल से भ्रब॒ तक 


आधुनिक जापात का आथिक विकास मुख्य रूप से मेजी पुनर्स स्थापन 
से शुरू हुआ । इस समय से सरकार में पृथकत्व की नीति का परित्याग कर 
देश के झद्योगीकरण तथा आर्थिक विकास के लिये पाश्चात्य ढंग को अप- 
नाया जाने लगा | उस समय जापानियों में “परांदा िद्या00, इफ्णाह शयाए. 7 
“समृद्ध-राष्ट्र, सुहढ़ सेना ” की धुत्त सवार थी । इस प्रकार सदियों की स्थिर अर्थ- 
व्यवस्था में मेजी पुनर्स स्थापन ने नया जीवन फू का । इस समय सरकार ने प्रशासन को 
को सुहढ़ किया और आर्थिक विकास का क्रम जारी हुआ । प्रथम विश्व्युद्ध में 
आद्योगिक विकास को बढ़ावा मिला। 930 की विश्व-व्यापी मंदी से श्रर्थव्यवस्था में 
स्तब्धता आ गई । ज्योंही सरकार के प्रयत्नों से 930 के बाद अर्थव्यवस्था को गति- - 
शील किया था कि द्वितीय विश्व-युद्ध की विभीषिका ने जापान की अथेव्यवस्था को 
नष्ट प्राय: कर अस्त-व्यस्त और क्षत-विक्षत कर दिया । सरकार ने युद्धोत्तर काल में 
पुननिर्माण एवं विकास कार्यों को गति प्रदान की । भ्रव हम यह देखते हैं कि जापान 
की शअ्र्थ-व्यवस्था एक विकसित अर्थव्यवस्था है। सरकार ने आथिक विकास के लिए 
अर्थव्यवस्था के विभिन्न क्षेत्रों में जो भूमिका अदा की उसका संक्षिप्त विवरख 
निम्न है--- 
(।) कृषि विकास एवं सरकार 
मेजी शासन काल में राज्य द्वारा कृषि विकास के लिये सर्वप्रथम क्रृषि में 
सामसन्‍्तशाही व्यक्स्था को समाप्त किया । सरकार द्वारा कृषि क्षेत्र में वृद्धि के लिये 
मुपुनप्राष्ति (२९८]४४७६४०॥) कार्य शुरू किया । नई-नई फसलों की खेती तथा खेती 
के तरीकों में सुघार किया । किसानों को कृषि सम्बन्धी शिक्षा के लिये कृषि विद्यालय 
खोले, पश्चिमी फसलों को जापान में उगराने के लिये प्रायोगिक क्ुंषि-केन्द्र स्थापित 
किये गये । किसानों के प्रशिक्षण के लिये घूम-घूम कर प्रशिक्षरा देने के लिये शिक्षकों 
की नियुक्ति की गईं | इसके अलावा विदेशों में कृषि के अध्ययन के लिये विशेषज्ञ 
भेजे गये । गहन कृषि को बढ़ावा दिया जाने लगा । 
किसानों को ऋण की व्यवस्था तथा ऋण-ग्रस्तता से छुटकारे के लिये भी समय- 
समय पर प्रयास किये गये । 867 में हुई पोथेक बैंक (र97००॥९८ छिक्षा।( 0 3894॥) 
की स्थापना की गई जो किसानों को अचल सम्पत्ति पर दीर्घकाल के लिये सस्ती 
दर पर ऋरा प्रदान करता था । इस बैक के कार्य की सफलता इस वात से स्पष्ट 
होती है कि 933 तक इस बैंक द्वारा 75 करोड़ येन दीघेकालीन ऋणा दिया जा 
चुका था। अ्र्पकालीन ऋण प्रदान करने के लिये सरकार द्वारा सरकारी समितियों की 
स्थापना का प्रयास किया गया । फलस्वरूप 937 तक जापान में कुल मिला कर 6 
हजार सहकारी संस्थाएं कृपि-क्षेत्र को लाभान्वित कर रही थीं । 
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कृषि उत्पादन में मुल्य स्थायित्व एक आधारभूत आवश्यकता है। प्रथम 
महायुद्ध के बाद चावल की कीमतों में होने वाले उतार-चढ़ाव के नियंत्रण के लिये 
92 में [₹72० #&८६ पारित किया गया। मंदी काल में कृषि-क्षेत्र भी बुरी तरह से 
प्रभावित हुआ | सरकार ने आथिक सहायता, अनुदान, ऋण आदि तो दिये ही, 
इसके अलावा 929 में १॥6० 577 डावा58॥07॥ & ]7त6777८टव507 ७८६, 
पारित किया जिससे सरकार किसानों के घाटे की पूर्ति करती थी । 933 में प॥6 
(007रएा०४०॥5ए० २०७ [,89 पारित किया । शग्राथिक मंदी के दुष्प्रभावों के निवारण 
के लिये 932 में 'गराढ 5छ6टांछ। 7,08॥8 धाते [,055 (20॥रएशा5इ007 ,28ए/ 
तथा प॥6 ॥परा207939]65 870 +शंठ7 89326 ॥,.0व4व <द 7,055 (707रफएशाइब्ध)07 
॥.9छ9 आदि भी महत्वपूर्ण थे। इन सवमें महत्वपूर्ण सरकारी प्रयास 932 में 
पफा७ ७8००पॉएा/७ 82000770० [२४७८० ए०७ छठेणा८४४ की स्थापना थी । पर इनसे 
विशेष लाभ किसानों को न हो सका । 


सन्‌ 945 में जापान के आत्म समपंण के वाद सनिक प्रशासन ने भी 946 
में 07707 ए्वात्रद्मः 789809॥5ग९7॥5 ७८६ पारित किया जिससे बड़े-बड़े जमीं- 
दारों तथा भूमिपतियों से निश्चित सीमा से अधिक भूमि सरकार द्वारा 937 के 
मूल्यों के आधार पर खरीद कर मुआवजा चुका दिया और भूमि कृषक-स्वामियों को 
दे दी गईं | इससे जापान कृषक-स्वामियों ((2०8४470 ?70977०078) का देश हो 
गया है। अव भी 'जापान की सरकार वहां की कृपि की समृद्धि के प्रति पूर्णरूप से 
जागरुक है । 


(2) झ्औौद्योगिक विकास क्रौर सरकार 


जापान के औद्योगिक विकास में सरकार का महत्वपूर्ण योगदान रहा है। 
चीन जापान के युद्ध तक सरकार ने स्वयं उद्यमकर्त्ता के रूप में बड़े-बड़े उद्योगों की 
स्थापना की । इसके बाद प्रत्यक्ष उद्योग स्थापित न कर अप्रत्यक्ष रूप में निजी उद्योग- 
पतियों को वित्तीय ऋण, सहायता, अनुदान, कर रियायतों आदि से उद्योगों को 
प्रोत्साहित किया । प्रथम विश्व-युद्ध के वाद श्ौद्योगिक क्षेत्र में होने वाले उत्तार- 
चढ़ाव का नियंत्रण तथा नियमन किया पर द्वितीय विश्व-युद्ध में ध्वस्त एवं जजंरित 
उद्योगों के पुननिर्माण में सरकार ने एक अभूतपूर्व सहयोग प्रदान किया । यह विभिन्न 
स्तरों पर सरकार का औद्योगिक क्षेत्र में योगदान निम्न तथ्यों से स्पष्ट होता है--- 

(क) सरकार उद्यमकर्त्ता के रूप में (!868--]893)--मेजी शासन के 
पुनसे स्थापन काल में जबकि देश में निजी उद्योगपति पूजी लगाने में हिचकिचाते थे, 
उद्योगपतियों का अभाव था। सरकार ने स्वयं उद्योगों की स्थापना की । इनमें आरइची, 
तथा हिरोशिमा की सूती मिलें, मायेवासी और तामिआको में रेशम मिलें, शिराकावा 
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व्हाइट टाईल बक्से, दी फुकुगावा सीमेंट बक्से, सेनजी वुलन वेव फेक्टरी, सोडियम 
सल्फेट व ब्लीचिंग पाउडर के कारखाने तथा सप्परो में चीनी के कारखानों का नाम 
उल्लेखनीय है । 


सरकार ने नये कारखाने तो स्थापित किये ही, इसके अलावा सुरक्षा तथा 
जहाजरानी उद्योगों को अपने हाथ में ले लिया तथा उनमें आधुनिक ढंग के सयनन्‍्त 
लगवाये गये जिनमें नागासाकी लोह फाउन्डरी तथा कागोशिमा जहाज निर्माण याड््ड 
प्रमुख थे । 


साथ ही साथ सरकार ने निजी उद्योगपतियों को विभिन्न प्रकार की श्राथिक 
सहायता प्रदान की । जब कुछ उद्योग ठीक व्यवस्थित रूप से चल निकले तो 
सरकार ने उचित मूल्यों पर निजी उद्योगपतियों को बेच दिया। फिर भी 4880 में 
सरकार के स्वामित्व में 5 गोला-बारूद के कारखाने, तीन पोत निर्मारिण प्रांगण, 5 
व्यापारिक जहाज, 0 खानें, 52 अन्य कारखाने आदि सरकार के उद्यमकर्त्ता के रूप 
में औद्योगिक विकास के प्रयासों का परिचायक है। 882 के बाद निर्माणकारी 
उद्योगों में सरकार ने प्रत्यक्ष सहभागिता के आधार पर सरकार का कार्य कुछ 
अत्यन्त महत्वपुराण उद्योगों तक ही सीमित रहा । इस प्रकार 893 तक जापान की 
औद्योगिक व्यवस्था इस स्तर पर पहुँच गई थी । अब निजी पूजी पर्याप्त मात्रा में 
आने का वातावरण बन चुका था । 


(ख) चित्तीय सहायता कर्त्ता के रूप में सरकार--894--95 के बाद में 
सरकार चने निजी उद्योगपतियों को वित्तीय तथा मौद्रिक नीतियों और राजकोषीय नीतियों 
के द्वारा अप्रत्यक्ष रूप में सहायता देना ही अपने कार्यक्षेत्र में रखा | उद्योगों के लिये 
पूजी या तो सरकार स्वयं देती थी या वित्तीय-संस्थानों से उपलब्ध करती थी। 
जापान में सरकार द्वारा औद्योगिक बैंक (रताषतांधा छेथ८ ० 39फब7) खोला 
गया । 909 में खास-खास उद्योगों को संरक्षण दिया गया । 866 से ही जहाज- 
रानी उद्योग को अनुदान देने के लिये इ्रफु७छएणां।तांप्रह डिाट०0 प्राबछ०ातढाि 5 ां 
पास किया । उसके अन्तर्गत 902 से 926 तक 20-7 करोड़ येन का अनुदान दिया 
गया, अनेक उद्योगों को कर-मुक्त किया गया जिसमें लोह-इस्पात प्रमुख था। 9] 
में अतेक और उद्योगों को संरक्षण दिया गया । 


(ग) सरकार द्वारा उद्योगों का मियंत्रण तथा नियमन---प्रथम विश्व-युद्ध 
में जापान को विना प्रतिस्पर्धा के विस्तृत बाजार मिल गये और ऐसे समय में उद्योगों 
का तेजी से विकास हुआ । पर युद्ध समाप्ति के बाद युद्धोत्तर काल की मंदी का 
संकट उत्पन्न हुआ । सरकार ने निर्यात उद्योगों तथा अन्य उद्योगों में नियंत्रण एवं 
नियमन की क्रक्रिया प्रारम्भ की । 926 में एहएुछठा वावएधांटड 25502८व्र07 
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].9७ से निर्यात सम्बन्धी छोटे-छोटे उद्योगों को प्रोत्साहन दिया। 929 के बाद 
मंदी के प्रकोप से छुटकारा पाने के लिये 4930 में पातप्रकरतं०। एप ता 
रिाातावह्वाणगा, ]93] में 5896 वराताषई।765 (१/०॥0! ७०८६ से कारटेल 
समभोते लागू किग्रे गये । 934 में एक अधिनियम पारित कर सभी लोहा-इस्पात 
कम्पनियों को सरकार ने अपने नियंत्रण में ले लिया । 935 में पेट्रोलियम उद्योग 
नियम तथा 4936 में ४॥एएंग्रह १०७७७ (१०0777० 4,8ए के द्वारा पेट्रोलियम तथा 
जहाजरानी उद्योग को सरकार ने पूर्णतः अपने नियंत्रण में ले लिया । 


(घ) युद्धोत्तर काल में पुनर्निमाण तथा सरकारो निवेश्य--94 से 945 
तक सरकार का उद्योगों पर शअ्रत्यधिक नियंत्रण रहा । यहां तक कि कई सामरिक 
महत्व के उद्योगों को सरकार ने प्रातः अपने श्रधिकार में ले लिया । द्वितीय युद्ध में 
जापान की करारी हार होने के साथ भारी क्षति हुईं । जहाजरानी क्षमता का 80%, 
उद्योगों का 65 से 70% और रसायन उद्योग की क्षमता का लगभग 75% नष्ट- 
प्रायः हो चुका था | सरकार ने युद्ध जर्जरित श्रर्थव्यवस्था के पुनर्निर्माण के लिये 
]95]-54 के बीच राष्ट्रीय आय का लगभग 77% भाग वार्षिक स्थायी निवेश रहे 
हैं। ।955-58 के बीच स्थायी निवेश राष्ट्रीय झ्ाय के 8% तक पहुँच गये हैं । 
सरकार के निवेशों के श्रतिरिक्त निजी निवेशों में और भी अधिक वृद्धि हुई है। उद्योगों 
में सरकारी निवेशों की मात्रा बढ़ाने के लिये तो 80 वर्षीय योजना प्रारम्भ की गई 
थी । 966 में योजनाओं को कतिपय काररपों से परित्याग कर दिया गया । 


(3) यातायात एवं संचार व्यवस्था के विकास सें सरकार की भुभिका 


भेजी पुनर्स स्थापन काल में सरकार ने यह अनुभव किया कि बिना यातायात 
और संचार व्यवस्था के विकास से औद्योगिक तथा कृषि विकास संभव नहीं है । 
ग्रतः उन्होंने यातायात व संचार-व्यवस्था के विकास के प्रयत्न प्रारम्भ किये। 
प्रारम्भिक स्तर पर !880 तक सरकार ने स्वयं 75 मील लम्बी रेलवे लाइनों का 
निर्माण किया । प्रमुख औद्योगिक नगरों को तार व्यवस्था से जोड़ दिया गया था । 
88 में सरकार ने चाहन रेलवे कम्पनी को ऋण तथा भूमि की सुविधा देकर 
उसकी व्यवस्था में भाग लेने का अधिकार लिया । 906 में सरकार ने रेलों का 
राष्ट्रीयकरण कर 7 प्रमुख रेलवे लाइनों को अपने हाथ में ले लिया | 908 में 
सब रेलवे लाइनों का नियंत्रण रेलवे परिषद्‌ के अन्तर्गत रखा । जहां 873-74 में 
सरकारी रेलवे लाइनों की लम्बाई केवल 29 किलोमीटर थी वह 902-3 में 
7]0 किलोमीटर, 9]2-3 गें 8400 किलोमीटर, 935-36 में 7030 
किलोमीटर तथा 963--64 में 2!80 किलोमीटर थी। 948 में राष्ट्रीयक्ृत 
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रेलों का नियंत्रण यातायात मंत्रालय को सौंप दिया। आजकल जापान की रेलों का 
एक बड़ा सार्वजनिक निगम है । 


सामुद्रिक यातायात का विकास देश के झ्ौद्योगीकररणा, निर्यात सम्बद्ध न तथा 
सामरिक दृष्टि से महत्वपूर्ण था । मेजी पुनर्स स्थापन काल में 870 में ही ॥४६८७॥॥- 
धी6 (७7१॥० 7.,99 के अन्तगेत सरकार द्वारा व्यापारिक जहाज खरीदने एवं उनका 
उपयोग करने का अधिकार मिला । 896 में नेवीगेशन आथिक सहायता अधिनियम 
से जहाज निर्माताओं को अनुदान दिया जाता था। 880 में सरकार के 5] 
व्यापारिक जहाज थे। प्रथम महायुद्ध में जापान का विश्व में चौथा स्थान हो गया था। 
उसके बाद मदी काल में कठिनाई आई । सरकार ने 936 से ही जहाजरानी उद्योग 
को अपने नियंत्रण में ले लिया था। आज जहाजरानी क्षमता की दृष्टि से जापान 
विश्व का सबसे बड़ा राष्ट्र हो गया है। वायुयान के विकास का श्रेय भी सरकार को 
ही दिया जाता है। संचार व्यवस्था की शुरूआत मेजी शासन में हुई थी | श्राज 
विश्व के सभी राष्ट्रों से संचार व्यवस्था है । 


(4) श्रमिकों के शोषरण पर रोक तथा श्रसिक-संघों के विकास में 
सरकार का योग-दान 
जापान में श्रमिकों को शोषण से बचाने के लिये सरकार ने 905 में खान 
अधिनियम तथा 9] में कारखाना अधिनियम पारित किया, पर वह नियोजकों के 
विरोधस्वरूप 96 तक लागू नहीं किया जा सका । 923 में एक अधिक विस्तृत 
एवं संशोधित अधिनियम पारित किया गया | इसी प्रकार 496, 926, 928, 


930, 933 में खान श्रधिनियम को संशोधित किया । 936 में बेरोजगारी बीमा 
अधिनियम बनाया गया । 


]948 में श्रमिक-संघ ग्रान्दोलन के विकास के लिये तीन अधिनियम और 
पारित किये गये-- 
() श्रमिक-संघ अधिनियम (7४6९ ए707 8८) 
(2) [290फा रिश[4ा075 609]एचशआ॥०॥ /०- 
(3) ,800फा हाव्रातक्षात5 ७८. 
इसके बाद भी अनेक अधिनियम संशोधित एवं पारित किये गये हैं । 
(5) विदेशी-व्यापार एवं बेकिंग विकास सें सरकार की भूमिका 


सरकार जापान के विदेशी व्यापार में हमेजा निर्यात में वृद्धि के लिये प्रयत्त- 
शील रही है | मेजी शासनकाल में लघु एवं मध्यम उद्योगों को इसी के लिये 
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प्रोत्साहव दिया । 94 के बाद सरकार ने जहाजरानी क्षमता में विस्तार, व्या- 
पारिक जहाजों का स्वामित्व आदि से विदेशी व्यापार को बढ़ाने का सतत्‌ प्रयत्न 
किया है। मंदी काल में 925 में सहकारी संस्थाओं या ४४७9० 07708& नियमों 
के अन्तर्गत प्रोत्साहन दिया । 960-65 के बीच निर्यात में आश्चर्यजनक प्रगत्ति का 
मूल कारण निर्यात को सरकारी प्रोत्साहन देना है। सरकार ने श्रनेक राष्ट्रों से 
व्यापारिक समभौते किये हैं । 93] के वाद अवमुल्यण और फिर 952 के वाद 
अवमूल्यन करना निर्यात व्यापार को बढ़ावा देना है । 


बैंकिंग व्यवस्था का विकास करने में भी सरकार ने महत्वपूर्णा भूमिका श्रदा 
की है। केन्द्रीय बैंक की स्थापना करना और उसके अलावा कृषि, उद्योगों के विकास 
के लिये विशेष बैंकों की स्थापना में सरकार का योगदान उल्लेखनीय रहा है | जापान 
में विनियोग की मात्रा में वृद्धि होने में वहां के बैंकों का महत्वपूर्णा हाथ है । सरकार 
द्वारा ॥00874 छि्या ता वध, (20णए6एथ70 पाते 8९९०फपा, खंबएथा॥ 
[9०ए००॥०॥६ छेक्ा८ श्रादि की स्थापना की गई है । इन बैंकों ने जापान के पुनः 
निर्माणा में बहुत योग दिया है। सबसे महत्वपूर्ण स्थान छा: ण॑ 7बएथा को 
मिलता है। 


आन्तरिक व्यापार का नियंत्रण और नियमन इस प्रकार किया जाता है कि 
जिससे स्थायित्व के साथ विकास ( 570शा7 शांत 89979) संभव है। व्यापार 
में होने वाले उतार-चढ़ावों को नियमित करने के पूरे प्रयास किये जाते हैं | इस प्रकार 
आच्तरिक व्यापार, विदेशी व्यापार और बेकिंग व्यवस्था के विकास में भी सरकार 
का योगदान रहा है जिनसे कृषि, उद्योग तथा यातायात श्रादि का विकास संभव 
हुआ है । 

(6) मानव शक्ति साधनों का विकास एवं सरकार 

किसी भी देश की प्रगति का सही अवलोकन उस देश की मानव-शक्ति 
साधनों के विकास और उनके सदुपयोग से होता है । जापान के तोकुगावा शासन में 
शिक्षा की दशा खराव थी पर मेजी पुनर्सस्थापत के साथ शिक्षा का तेजी से विकास 
हुआ । सामान्य, तकनीकी, औद्योगिक, अनुसन्धान, इन्जीनिर्यारिंग आदि सभी प्रकार 
की शिक्षा का विकास हुग्ना है | श्राज जापान की 98 प्रतिशत जनसंख्या शिक्षित है । 
जापान के अ्रधिकांश किसान ग्रे ज्यूयेट हैं। व्यापारी एवं उद्योगपतियों करा तो कहना ही 
वया । सरकार अपने कुल बजट का लगभग व]-2 प्रतिशत सामाजिक कल्याण 
कार्यों पर व्यय करती है । 

. भेजी पुनर्स स्थापन काल में जापान की जनसंख्या में वृद्धि हुई । उसके वाद भी 

वृद्धि की प्रवृत्ति बनी रही । सरकार ने जनसंख्या पर नियंत्रण के लिये गर्भपात को 
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कानूनी मान्यता दे दी । शिक्षा के प्रसार, उच्च जीवन स्तर, तथा उत्तम स्वास्थ्य 
सेवाओं के कारण जापानियों की औसत आयु 70 वर्ष है जबकि भारतीयों की 
आौसत आयु जो !95] में 32 थी अरब 50 वर्ष है। 


इस प्रकार जापान के आथिक विकास में जापान सरकार का महत्वपूर्ण 
योगदान रहा है । सर्वाधिक योगदान द्वितीय विश्व-युद्ध के बाद पु]ननिर्माण काल में 
रहा है । आथिक नियोजन की प्रक्रिया भ्रपनाने का कार्य स्वयं सरकार की बढ़ती हुई 
भूमिका का द्योतक है। 





अध्याय ३ 


युद्धोत्र काल में जापान के आर्थिक 
पुनरुत्थान तथा विस्तार के 
उत्तरदायी तत्व 


(एबट०0' 5 एथशाशं।श ?08- ए/ब्वा दा ऋडाएशाडांंणा ० उ्_था) 





जापान के नेताश्रों और निर्माताश्रों की दूरदरशिता, आधुनिकीकरणा की प्रवृत्ति 
तथा उच्च राप्ट्र-भक्ति से जापान द्वितीय विश्व-युद्ध से पूर्व विश्व की एक महान शक्ति 
से किसी प्रकार कम नहीं था । एक क्रषि-प्रधान देश होते हुए भी जापान विकसित 
श्रौद्योगिक देश के रूप में सामने आया था । द्वितीय विश्व-युद्ध की ज्वालाओों ने जापान 
की सपूची अ्रथें-व्यवस्था को ध्वस्त एवं क्षत-विक्षत कर अस्त-व्यस्त कर दिया 
था। हिरोशिमा और नागासाकी की वर्बरतापूर्ण बमबारी ने रही-सही श्रर्थव्यवस्था 
को और उजाड़ने में योगदान दिया । 


श्र्थ-व्यवस्था में द्वितीय विश्व-युद्ध से होने वाली क्षति की एक भलक इससे 
मिलती है कि 946-47 में जापान की राष्ट्रीय श्राय अपने न्यूनतम स्तर पर पहुँच 
गई। 946--47 में राष्ट्रीय आय 938--39 की आय का 50% थी । युद्ध-पूर्व 
वर्षों में (934-36) के मूल्यों के श्राधार पर जापान की राप्ट्रीय. आय लगभग 
6-] 7 विलियन येन थी, वह युद्धोत्तर काल में घट कर 8-9 विलियन येन ही रह 
गई । जापान की प्रति व्यक्ति आय 938 में 238 येन थी, वह घट कर 946 में 
लगभग 0 येन ही रह गई ' 

द्वितीय विश्व-युद्ध में जापान की जहाजरानी क्षमता 80% नष्ट हो गई झौर 
केवल 20% ही बच रही थी | बड़े शहरों में निर्माण कार्य पूर्ण रूपेणा ध्वस्त होकर 
खण्डहरों में परिवर्तित हो गया था । युद्ध से सूती वस्त्र-उद्योग की दो तिहाई, विद्य॒ू.त 
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उत्पादत की 70% और शअ्रन्य उद्योगों की लगभग 60% से 70% क्षमता प्रायः नष्ट 
हो गई थी । 946 में औद्योगिक उत्पादव 934-35 की तुलना में केवल 2776 
प्रतिशत रह गया था । इस प्रकार, जापान की सम्पूर्ण श्र्थ-व्यवस्था द्वितीय विश्व-युद्ध 
की भयावह ज्वालाश्रों से भकुलस कर, कराह रही थी श्रौर कोई भी यह कल्पना नहीं 
कर सकता था कि जापान श्रपनी ध्वस्त एवं जज॑रित श्रर्थ-व्यवस्था की निकट 
भविष्य में द्रत गति से पुनरुत्थातन की ओर अग्रसर कर सकेगा । 


पर जापान ने युद्धोत्तर काल के केवल एक दशक में ही अपनी श्र्थ-व्यवस्था 
को द्रूत गति से विकसित एवं पुतरुत्थात कर विश्व के सामने श्राश्चयेचकित करने 
वाला अनुपम उदाहररा प्रस्तुत किया है । युद्धीत्तर काल में द्रूत गति से आर्थिक 
विकास से 95। में ही जापान का औद्योगिक उत्पादन युद्ध-पूर्व स्तर पर पहुँच गया । 
]955 और 960 में तो औद्योगिक उत्पादन का सूचनाँक क्रमशः 53:6 तथा 
349-:6 तक पहुँच गया था । 


]946-47 में जापान की राष्ट्रीय श्राय अपने न्यूनतम बिन्दु 8-9 विलियन 
मेन तक घट गई थी, वह बढ़ कर 955--56 में 2!-22 विलियन येन हो गई और 
इसी प्रकार प्रति व्यक्ति आय भी 0 से बढ़कर 245 येन हो गई । इस प्रकार युद्ध 
समाप्ति के पहले दशक में ही जापान की राष्ट्रीय आय में विश्व में सर्वाधिक 0 से 
] प्रतिशत की अ्रप्रत्याशित वृद्धि हुई है। श्रगर विकास की यही दर अ्रविकसित 
राष्ट्रों में हो जाय तो उनकी गरीबी का निराकरण कुछ ही समय में सम्भव हो 
सकता है । 

स्थिर मुल्यों के आधार पर जापान की राष्ट्रीय आय में 953-60 की 
अवधि में विकास की श्रौसत वाषिक दर 9-%, 960-64 की अवधि में 0:8 
प्रतिशत वाषिक तथा 967 में 3-7 प्रतिशत की विकास दर आश्चर्यजनक ही है । 
जहां 95--57 की अवधि में वास्तविक राष्ट्रीय उत्पत्ति में औसत वाषिक वृद्धि 
की दर जापान में 7*76 प्रतिशत रही, वहां यह दर पश्चिमी जर्मनी में 7:5%, फ्रांस 
में 4:64%, कताडा में 4:2 % , सयुक्त राज्य अमेरिका में 2:93% तथा ब्रिटेन में 
245 % ही रही है। 

इसी प्रकार औद्योगिक उत्पादन में भी तेजी से वृद्धि हुई है । संयुक्त राष्ट्र 
संघ की एक विज्ञप्ति के अनुसार 958-967 की दस वर्षो की अ्रवधि में विश्व में 
श्रौद्योगिक उत्पादन में सर्वाधिक बृद्धि (245 प्रतिशत) जापान में हुई है । जापान का 
आ्रौद्योगिक उत्पादन सूचनांक (934-365-]00) 939 में 46 था, वह 946 
में घट कर 40 रह गया था, पर 956 में बढ़कर 230 पहुँच गया । प्रगति का 
तुलनात्मक विवरण निम्न तालिका से स्पष्ट होता हैः-- 


युद्धोत्तर काल में जापान के आथिक पुनरुत्थान तथा विस्तार के उत्तरदायी तत्व 89 


युद्धोत्तर-कालीन पुनरुत्थान एवं विस्तार 








देश ]95]--57 के 953--59 के ]958--967 के 

बीच राष्ट्रीय आय. बीच औद्योगिक बीच दस वर्षों में 

में औसत वापषिक उत्पादन में औद्योगिक उत्पा- 
विकास की दर औसत वाषिक दन में वृद्धि 
(प्रतिशत) चुद्धि की दर (04४.0.) 

(प्रतिद्त) 

जापान 7*76 ]0:9 245 प्रतिशत 
प० जर्मनी 7:50 8-5 ए.७. » 
फ्रांस 4-64 7-9 ४.७. + 
सं० रा० शअ्रमेरिका 293 6'0 7। ४; 
ब्विटेन 245 9247 38 7 
ख्स ल्‍५.७. -8 !205 % 


सा 3 3 2 पन ननप-निनम-नन तन तनमन 


7२.७.---)४०६ ३४३व9870]6. 


इसके अलावा जापान में उपभोग उद्योगों के तेजी से विकास से जापानियों के 
जीवन-स्तर में पर्याप्त सुधार हुआ है । जहां 958 में केवल 5:9 प्रतिशत शहरी 
परिवारों तथा केवल 2:6 आमीण परिवारों के पास टेलीविजन सेट था, 9 6] में 
यह बढ़ कर क्रमश: 72% तथा 28:5% हो गया हैं । 


इस प्रकार तीजन्न गति से विकास से आज जापान अपनी क्षति ग्रस्त और जजे- 
रित प्र्थ-व्यवस्था को इतना सुदृढ़ बना सका है और गैर साम्यवादी राष्ट्रों में संयुक्त 
राज्य अ्रमेरिका और पश्चिमी जमंनी के बाद विश्व अर्थ-व्यवस्था में जापान का तृतीय 
स्थान है। सामुद्रिक जहाज निर्माण में जापान का विश्व में प्रथम स्थान है, लोहा- 
इस्पात उत्पादन में तृतीय स्थान है | मोटर उत्पादन में विश्व में इसका स्थान संयुक्त 
राज्य अमेरिका के बाद दूसरा तथा रासायनिक उत्पादन में संयुक्त राज्य अ्रमैरिका, 
पश्चिमी जर्मनी के बाद जापान का स्थान है । इस तरह जापान द्वितीय विश्व-युद्ध के 
वाद द्वूत गति से आर्थिक पुनरुत्थान श्नौर विकास से विश्व की अर्थ-व्यवस्था में अपना 
महत्वपूर्ण स्थान बनाने में समर्थ हुआ है । जापान की श्राथिक विकास की दर समाज- 
वादी अर्थ-व्यवस्था के अनुरूप ही रही है जो व्यक्तिगत उपक्रम एव पू जीवादी सर- 
चना में कोरी कल्पना ही लगती है । 
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युद्धोत्तर काल में जापान में दूत गति से अ्रथिक पुनरुत्थान 

एवं विस्तार के कारण 
(#8ट०ण5ड एथशाशंाए 20०४-७४ व एटए था50॥) 

युद्धोत्तर काल में जापान की सर्वव्यापी आथिक सफलताए' विवाद से परे हैं । 
पुनरुत्थात और विकास के व्यापक स्वरूपों के बारे में सामान्य सहमति है परलच्तु द्रूत 
गति से विस्तार के कारणों के विश्लेषण में मत विभिन्नता हो सकती है। जापान की 
युद्धोत्तर काल की उल्लेखनीय आशथिक उपलब्धियों में श्रनेक तत्वों का सामूहिक 
सहयोग था । कुछ तत्व जापान की मेहनतकश जनता में सेजी पुनर्स स्थापन के समय 
से ही प्रबल होते जा रहे थे तथा कुछ तत्व जापान के युद्धोत्तर काल में अनुकूल परि- 
स्थितियों से प्र रित थे । इस तरह जापान के द्रूत गति से आर्थिक पुनरुत्थान तथा 
विस्तार के कारणों को मुख्य दो वर्गों में विभाजित किया जा सकता है--- 

(श्र) युद्धोत्तर कालीन अनुकूल परिस्थितियां (?08(-५/७४ [89 3फ780॥० 

९०070॥0078), तथा 
(आ) दीरघकालीन आर्थिक तत्व (7,ग्राइ-(6ग्ा 8८०76ग्रांट 7८०8) । 
(अ्र) युद्धोत्तर-कालीन अनुकूल परिस्थितियां 

जापान की आश्चर्यंजनक गौरबपूर्ं सफलता का गुर जापान का आर्थिक 
विकास प्रक्निया से पूर्ण रूपेणा परिचित होना था । विकसित राष्ट्र दुर्भाग्य से अ्रल्प- 
काल में आथिक संकट के शिकार हो सकते हैं पर वे शीघ्र ही श्रपनी सामान्य स्थिति 
को प्राप्त करने में सफल हो सकते हैं। जितनी क्षति और नुकसाव जापान को युद्ध के 
कारण हुई अगर एशिया के किसी दूसरे राष्ट्र को होती तो वह राष्ट्र उठने की 
हिम्मत व कर पाता । पर जापानी जनता ने हृढ़ संकल्प, साहस और दत्तचित्त होकर 
समस्याश्रों का बहादुरी से मुकाबला किया । वे जानते थे कि जापान की प्रगति 
अन्ततोगत्वा औद्योगिक प्रगति पर ही निर्भर करती है । युद्ध के कारण कष्टों श्र 
बवेरता की जो चुनौती जापानियों के सम्मुख थी, उसे उन्होंने सहष स्वीकार किया । 
युद्धोत्तकालीन अनुकुल परिस्थितियों ने उन्हें सहयोग प्रदात किया । ये अनुकूल परि- 
स्थितियां मुख्य रूप से इस प्रकार थीं--- 

() क्षतिग्रस्त अर्थ-व्यवस्था के पुनर्वास व पु्न्निर्माण में अमेरिका का अश- 
दान--जापान को अपनी नष्ट प्राय: अर्थ-व्यवस्था के पुनर्वास व पुनर्निर्माण के लिये 
ग्भेरिका द्वारा वड़ी मात्रा में श्रशदान दिया गया । इस रूप में अ्रमेरिका, नागासाकी 
तथा हिरोशिमा में वर्वरतापूर्णा बमबारी के पाप का प्रायश्चित करना चाहता था । 
युद्धोत्तर काल में जापान को श्रगर अमेरिकियों द्वारा उदारता पूर्वक सहायता न दी 
जाती, तो जापान विनाश के गते में और नीचे चला जाता और पुनरुत्थान की नीव 
भी न पड़ी होती । इसी प्रकार 952 के बाद की अवधि में भारी अधिप्राप्ति व्यय 
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से जापान को प्राप्त हुए जिससे वह ऐसे कठिन समय में अपने उद्योगों को फिर सुस- 
ज्जित कर सका जबकि उसका निर्यात बहुत कम था । युद्धीत्तर काल में जापान को 
अमेरिका हारा लगभग 6 विलियन डालर की सहायता दी गईं। इतनी सहायता 


युद्धोत्तर काल में किसी भी अन्य देश को नहीं दी गई । 


(2) सेनिक खर्च में भारी कमी--युद्धोत्तर काल में अपनाये गये संविधान में 
जापान को आत्म-रक्षा से अधिक फौज रखने की अनुमति प्राप्त नहीं थी। परिणाम- 
स्वरूप सैनिक खच्चे में भारी कमी हुई | जहां 940 में सेना पर व्यय कुल सरकारी 
खर्च का 63:8% भाग था, वह 960 में केवल 5-9 प्रतिशत भाग ही रह गया । 
इस बचत का उपयोग उद्योगों में विनियोग सम्भव हो सका | अब तो यह प्रतिरक्षा 
व्यय जापान की राष्ट्रीय आय का केवल 0":8% ही रह गया है ॥ 


(3) जापान की तकनीकी एवं प्रोद्योगिक प्रगति--जापान की युद्धोत्तर काल 
में द्रत गति की प्रगति का सबसे महत्वपूर्ण कारण उसकी तकनीकी की पूर्णता है। 
इन्जीनियरिंग और तकनीकी की शिक्षा के महाविद्यालयों तथा केन्द्रों की संख्या जापान 
में विकसित राष्ट्रों से भी काफी अधिक है। प्रौद्योगिक क्षेत्र में प्रत्येक प्रगति के प्रति 
जापानियों में पूर्णो जागरुकता है । यद्यपि युद्धोत्तर काल के प्रारम्भिक वर्षों में तकनीकी 
क्षेत्र में प्रगति धीमी थी पर 955 से 959 में प्रगति सराहनीय रही । (7॥6 
एुशं०व 07 955--59 छ्च5 था 326 ०6 पाए।682८९१९॥९१ €८॥४०१0 ४- 
८४ 7770४980075-) औ्रौद्योगिक उत्पादन में नये उन्नत तरीकों से कम लागत पर 
अधिक उत्पादन हुआ जिससे विदेशों में प्रतिस्पर्द्धात्मक शक्ति की वृद्धि से यन्त्र-निर्माण, 
लोहा-इस्पात, सूती वस्त्र, पैट्रो-रसायन तथा विद्यु त-यन्त्रों की उत्पत्ति में श्राश्चयेंजनक 
प्रगति रही । इससे न केवल पुनरनिर्माणा को बल मिला पर विस्तार की गति में भी 
वृद्धि हुई । जायबत्सु के विघटन तथा एकाधिकार विरोधी नियमों से तकनीकी प्रगत्ति 
और तेज हुई । 


(4) विकासशील राष्ट्रों में विकास की लालसा--युद्धोत्तर काल में जापान 
की अर्थ-व्यवस्था के पुनरुत्थान तथा द्रत गति से विकास का एक महत्वपूर्ण कारण 
यह भी है कि युद्धोत्तर काल में बहुत से नवोदित पिछड़े राष्ट्रों में आ्राथक विकास की 
उत्कंठा जागृत हुई और उन्होंने आथिक विकास के कायं-क्रमों की प्रक्रिया को बढ़ाया । 
इससे उन देशों में निर्मित उत्पादक माल के आयात तथा तकनीशियमनों व प्रशिक्षित 
व्यक्तियों की माँग बढ़ी और इसके बदले में वे श्रौद्योगिक कच्चा माल निर्यात करने को 
तत्पर हुए । जापान में तकनीकी ज्ञान तथा विकासशील रराष्ट्रों की मांग का माल 
पर्याप्त मात्रा में उपलब्ध किया जाना सम्भव था । जापान ने इसका लाभ उठाया । 
जापान ने विकासशील राष्ट्रों की उनकी आवश्यक जहाज सेवाओं, विद्य त-शक्ति, 
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मशीत्तों, भारी रसायनों, उर्वेरकों तथा इन्जीनियरिंग के सामान का निर्यात किया श्रौर 
बदले में अपने उद्योगों के लिए कच्चा लोहा, कपास, पिग आयरन आदि श्रायात किये, 
जिन्हें निित कर ऊचे मूल्यों पर बेचा जा सकता था। विकासशील राष्ट्रों की बढ़ती 
हुई आयात आवश्यकताओं से जापान को अपने उद्योगों की उत्पत्ति के विक्रय के लिये, 
विस्तृत बाजार मिल गये जिसमें श्रत्यधिक लाभ निहित था । युद्धोत्तर काल में विकास- 
शील राष्ट्रों में विकास की प्रवल लालसाओं ने जापान के पुनरुत्थान और द्रूत्त गति 
से औद्योगिक विस्तार का मार्ग प्रशस्त किया । 


(5' कोरिया-युद्ध-कभी-कभी विश्व की दुर्भाग्यपूर्ण घटनाए' कुछ राष्ट्रों के 
सौभाग्य तथा समृद्धि का कारण बनती हैं | कोरिया युद्ध उनमें एक श्रनुपम उदाहरण 
है । कोरिया युद्ध से विश्व-शा-त को खतरा उत्पन्न हो गया और विश्व-युद्ध के भय 
से बहुत से राष्ट्रों ने आरावश्यक वस्तुओं के संग्रह की नीति अपनाई । जापान के उद्योगों 
में निर्मित वस्तुओं के निर्यात की अप्रत्याशित सम्भावनाए' बढ़ीं। जापानियों को अपने 
उद्योगों के पुनरुत्थान तथा विस्तार के लिये विस्तृत और लाभदायक विश्व-बाजार 
मिल गया । जापानियों ने समय का लाभ उठाया । इस तरह कोरिया-युद्ध जापान के 
लिये वरदान सिद्ध हुआ जिसमें उन्हें अपनी युद्ध जर्जरित श्रर्थ-व्यवस्था के पुनरुत्थान 
व विकास का अ्रच्छा अवसर मिल गया । 

(6) विभिन्न सुधार कार्य-क्रम तथा मुद्रा स्फीति--युद्धोत्तर काल में सैतिक 
शासन ते जततान्त्रिक अ्र्थ-व्यवस्था के निर्माण के लिए जायवत्सु के विघटन, एकाधिकार 
विरोधी नियम, भू-स्वामी 'प्रथा के समापन तथा श्रमिकों की स्थिति में सुधार लाने के 
लिये कदम उठाये । भूमि सुधार कार्य-क्रम के अन्तर्गत 949 तक लगभग 50 लाख 
एकड़ भूमि को अनुपस्थित जमींदारों से बहुत कम मुश्रावजे पर हस्तगत कर कृषकों 
में वितरित कर दी जिससे उनके शोषरा का क्रम समाप्त हुआ और युद्ध काल के बाद 
में ऊचे मूल्य स्तर से उन्हें श्रपनी उपज का अत्यधिक लाभ मिला । युद्धॉकालीन श्रम- * 
सन्नियमों को समाप्त कर श्रमिकों के संगठनों को प्रोत्साहित किया गया जिससे झ्द्यो- 
गिक श्रमिको' को एक स्वतन्त्र अस्तित्व और गौरवपूर्ण स्थान मिला । युद्धोतच्त, काल 
में कृषको तथा श्रमिकों की श्राय में तीन्र गति से वृद्धि से उनका जीवन-स्तर ऊँचा 
उठा और श्ौद्योगिक माल की आन्तरिक मांग में तेजी से वृद्धि हुई जो युद्धोत्तर काल 
की महत्वपूर्ण आवश्यकता थी । 

मन्द गति से मुद्रा-स्फीति, परोक्ष रूप से आर्थिक विकास को प्रोत्साहित करती 
है क्योंकि मुद्रा-स्फीति से मूल्यों में वृद्धि और मूल्यों में वृद्धि से निश्चित आय में उप- 
भोग की मात्रा घट जाती है । इससे वलात वचतें (एठाव्ट्त 58ए8 पूंजी निर्मारा 
का मार्ग प्रशणस्त करती हैं। यह नित्रिवाद सत्य है कि मुद्रा-स्फीति काल में उद्योग- 
पतियो उत्पादको तथा विनियोगकर्ताओ्रों को अ्रप्रत्वाशित लाभ प्राप्त होता है श्र 
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उत्पादन तथा विनियोग तेजी से बढ़ते हैं, पर एक निश्चित सीमा के बाद अत्यधिक 
मुद्रा प्रसार अर्थ-व्यवस्था के लिए घातक भी सिद्ध हो सकता है । इसलिये जापान में 
स्थायित्व के साथ विकास (0छाठ6एा॥ एगं0॥ डॉगछा॥9) की नीति अपनाई गई 
जिससे कि मुद्रा-स्फीति आवश्यक नियन्त्रण बिन्दु तक ही रहे । यही कारण था कि 
]949-50 में सैनिक शासन द्वारा मुद्रा-स्फीति विरोधी नीति का अनुसरण किया, 
पर 95] तक कोरिया युद्ध के कारण भमुद्रा-स्फीति बनी रही । इस प्रकार ये सब 
तत्व पुनरुत्थान में सहयोगी सिद्ध हुए । 


(7) सस्ती एवं कुशल श्रम-शक्ति--जापान में युद्धोत्तर काल में जनसस्या 
में 25% की वृद्धि हुई तथा साथ ही क्ृपि में यन्त्रीकरण की प्रवृत्तियां प्रबल होने से 
उद्योगों के लिए कृपि क्षेत्र से पर्याप्त संख्या में मजदूर मिल गये । जापान में 868 
के बाद से ही तकनीकी तथा व्यावसायिक शिक्षा में तीत्र प्रगति से कुशल श्रमिकों की 
पूछ्ति भी पर्याप्त थी इससे कम मजदूरी पर आवश्यक श्रमिक उपलब्ध हो गये । इसका 
दोहरा लाभ मिला । एक ओर कृषि पर भार कम हुआ तथा दूसरी ओर उद्योगों में 
उत्पादन लागत कम होने से जापान के निर्यातों की प्रतिस्पर्दधात्मक शक्ति बढ़ गई श्र 
निर्यात खूब बढ़े । क्ृपको' की संख्या 950 में 46] लाख थी, वह घट कर 960 
में 432 लाख रह गई । छठे दशक में भ्रधिकांश देशों की अपेक्षा जापान कीमतो को 
कम बताये रखने में अ्रधिक सफल हुआ और उसकी आमदनी के श्रस्थाई स्रोत विशेष 
रूप से दीर्घकालीन स्रोतों में बदल गये । वैसे कम उत्पादन लागत में और भी कारण 
थे पर कुशल श्रम की सस्ती पूर्ति उनमें से एक थी । 


(8) सरकारी सहायता--युद्धोत्तर काल में जापान के पुनरुत्थान और श्राथिक 
चिस्तार में सरकार का महत्वपूर्ण योगदान रहा है । 947 में ध्वस्त अर्थ-व्यवस्था 
के पुननिर्माणा के लिये वित्तीय साधन उपलब्ध करने के लिए पुनर्निर्माय्य वित्त बैंक 
(२९८८०॥६८ एट( 0०7 777947०९ फ997्रौ८) स्थापित किया जिसने 4947 और 948 
के केवल दो वर्षों में ही 32 विलियन थेन का ऋण दिया । जापान को इसके लिये 
अमेरिका से भी अनुदान मिले । संयुक्त राष्ट्र संघ जैसी संस्थाओं ने भी वित्तीय साधन 
उपलब्ध कराये । सरकार द्वारा उद्योगों की स्थापना तथा पू'जी विनियोग के लिए करों में 
छूट दी गई। उद्योगों में विभिन्न प्रकार के सुरक्षित कोषों की स्थापना की व्यवस्था को 
गई । इससे व्यावसायिक संस्थाओं के पू जीगत साधनों में बहुत वृद्धि हुई । 952-59 
की अ्रवधि में वृद्धि तिग्रुनी से अधिक थी । सरकार द्वारा पृ जीगत सोदों पर प्रतिवन्ध 
ओर उद्योगों की रक्षा की नीति उपयोगी रही है । 


(9) अमेरिका हारा जापान के निर्यातों को संरक्षण--952 के बाद अमे- 
गरिका ने जापान से आयातों को वरीयता दी है। मूल्य की दृष्टि से जापान-अमे रिका 
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के बीच होने वाला व्यापार संसार में दूसरे स्थान पर श्राता है। सच 968 में ही 
जापान ने संयुक्त राष्ट्र अमेरिका को लगभग 400 करोड़ डालर कीमत का माल 
भेजा । विश्व में जापान ही एक ऐसा राष्ट्र है जिसकी विदेशी मुद्रा का सुरक्षित कोष 
बढ़ रहा है उसमें अमेरिका द्वारा भारी आयात एक महत्वपूर्ण कारण है । 


(झा) दीघेकालीन आथिक तत्व 


जापान के युद्धोत्तर कालीन पुनरुत्थान और झ्ाथिक विकास में अनुकुल परि- 
स्थितियों के अलावा दीघेकालीन आर्थिक तत्व भी महत्वपूर्ण हैं जो वहां की शअर्थ- 
व्यवस्था में अन्त्निहित हैं | अनुकूल परिस्थितियां उत्थान एवं विस्तार को धक्का देकर 
आगे बढ़ाती हैं पर उत्थान और विस्तार के लिए प्रारम्भिक साहस का श्रेय तो 
श्रन्तनिहित तत्वों को ही जाता है | युद्धोत्तर काल में जापान के द्रत गति से श्राथिक 
पुनरुत्थान तथा विस्तार के दीर्घकालीन कारणों में मुख्य इस प्रकार हैं--- 


(]) जापानियों की राष्ट्रीयता, कर्त्त व्यपरायणता एवं निष्ठा-- जापान ने 
पिछले दो दशकों में आशिक, सुख्यतया औद्योगिक क्षेत्र में जो अद्वितीय प्रगति की है 
उसके मूल कारण जापानी नेताओं की सूक-बूक, यहां के निवासियों की सच्ची राष्ट्री- 
यता तथा अ्रथक्‌ परिश्रम में निष्ठा आदि उल्लेखनीय हैं । जापानी लोग अपनी काम 
करने की असाधाररा क्षमता, विभिन्न वर्गों की परम्परागत विशेषज्ञता, साहसिकता, 
मितब्ययता, श्रधिक!रियों के प्रति निष्ठा और अनुशासन के लिए विश्व विख्यात हैं । 


कठिनाइयों में भी अनुशासित एवं मुस्कराते रहना जापानियों की परम्परागत 
विशेषता है । 


जापान की अर्थ-ब्यवस्था के पुनर्निर्माण और विकास में अ्रद्धितीय सफलता का 
श्रेय जापानी जनता की कट्टर राष्ट्रीयता, अथक्‌ परिश्रम, करत्तव्यपरायणता तथा 
अधिकारियों के प्रति पूरा निष्ठा से अनुशासन निभाने के परम्परागत गुणों को जाता 
है जिसकी शुरूआत मेजी पुनर्सस्थापत काल में ही हो गई थी । इसमें एक महत्वपूर्ण 


कारण साक्षरता की व्यापकता भी है । जापान की 98% जनसंख्या शिक्षित है अतः 
उनमें विवेक और मितव्ययता है । 


(2) उच्च चचत एवं घिनियोग दर--आअ्रर्थ-व्यवस्था के विकास की गति पर 
आन्तरिक वचतों तथा विनियोगों का प्रभाव विवाद से परे है। जितना भ्रधिक 
बचा कर विनियोग किया जायगा उतली ही प्रगति की दर बढ़ेगी अगर विनियोग 
विवेकपूर्ण हुआ तो, श्रन्यथा स्थिति विगड़ भी सकती है । जापान में बचत का अनु- 
पात उनकी झाय का $8-5 प्रतिशत है जो कि दूसरे राष्ट्रों की तुलना में वहुत श्रधिक 
है । इसी प्रकार विनियोगों की दर भी बहुत अधिक हैं | वापिकर विनियोग राप्ट्रीय 
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आय का 25 प्रतिशत से भी अधिक है! इस तरह उच्च बचत एवं विनियोग दर 
आधिक पुनरुत्थान तथा विकास में सहायक सिद्ध हुई । 


(3) वित्तीय संरचना तथा विनियोग सम्बन्धी आचरण--मेजी पुनर्सस्थापन 
काल से ही जापानियों में व्यावसायिक विनियोग करने की प्रबलता बहुत बढ़ी है। वे 
स्वयं अपने लाभों तथा उधार लेकर विनियोग करने में बहुत तत्परता बरतते हैं । 
दूसरी ओर सेजी शासन के बाद से देश में विकास के लिए जो वित्तीय ढांचा तैयार 
किया गया वह (930 की मन्दी को छोड़ कर) सुहढ़ होता गया । जापान के व्याव- 
सायिक बैक भी स्थायी साधनों और लाभदायक विनियोगों में श्रनिश्चित सीमा तक 
ऋण देने में नहीं हिचकिचाते । विनियोग की यह प्रवृत्ति विश्व के दूसरे देशों में नहीं 
पाई जाती । इस प्रकार की स्थिति में युद्धोत्तर काल में जापान में 947 में पुननि- 
मणि वित्तीय बैंक ([२९८०॥शापटा07 स्त747०6 82॥:) की स्थापना तो उपयोगी 
सिद्ध हुई ही, उसके भ्रलावा जापान विकास बैंक, 0॥2एशाफ काए8 23०९००००7/ 
आदि से बहुत सहायता मिली । जापान के केन्द्रीय बैंक की नीति भी इसमें सहायक 
सिद्ध हुई । बँकों की तथा विनियोगकर्त्ताओ्ों की विनियोग प्रवृत्ति विकास में उपयुक्त 


रही है । 

(4) आश्िक व्यवस्था की दोहरी प्रवृत्ति--जापान में उद्योगों में दोहरी प्रवृत्ति 
है। एक ओर बडे पैमाने के उद्योग हैं तो दूसरी ओर साथ-साथ मध्यम तथा लघु ग्राकार 
के उद्योगों की भरमार है। इन दोनों प्रकार के उद्योगों में पूर्ण समन्वय है झ्ौर दोनों 
एक दूसरे के प्रतिस्पर्दधी न होकर एक दूसरे के पूरक हैं | इस प्रकार का समन्वय दूसरे 
श्रौद्योगिक राष्ट्रों में कम ही पाया जाता है । इसके साथ-साथ जापान की श्रौद्योगिक 
संरचना में भी समय-समय पर परिवर्तन किया गया है तथा प्रौद्योगिक श्रनुसन्धानों 
का पूरा लाभ उठाया गया है ! कृषि तथा उद्योगों में प्रगति के समच्चय के साथ- 
साथ आस्तरिक मांग और विदेशी व्यापार श्रावश्यकताड्ं में सन्युलन बरंठाया 
गया है । 
इस उपयुक्त विवरण से हम यह देखते हैं कि जापान में युद्ोत्तर काल के दो 
दशकों में जो तीतन्र श्राथिक प्रगति हुई है उसने विश्व को आश्चयंचकित कर दिया है 
और उसके उत्तरदायी कारण युद्धोत्तर काल की अनुकूल परिस्थितियां तथा जापानी 
अर्श-ब्यवस्था में अन्तनिष्ठित विशेषताएं ही हैं। एक समय था जब जापान मत: 
उपभोग के हल्के सामान का उत्पादन करता था किन्तु आज वह मोटर, ट्रैक्टर, लोहा- 
इस्पात, बिजली के भारी यन्त्र, रासायनिक पदार्थ, ट्रांजिस्टर, रेडियो, कैमरे श्रादि 
का ही उत्पादन नहीं करता वल्कि श्रव तो उसने अणु-शक्ति से चालित जहाज (समुद्री) 
भी बना लिया है । गैर-साम्यवादी राप्ट्रों में यह तीसरे नम्बर का विकसित टराप्ट्र है 
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के बीच होने वाला व्यापार संसार में दूसरे स्थान पर आता है | सब्‌ 968 में ही 
जापान ने संयुक्त राष्ट्र श्रमेरिका को लगभग 400 करोड़ डालर कीमत का माल 
भेजा । विश्व में जापान ही एक ऐसा राष्ट्र है जिसकी विदेशी मुद्रा का सुरक्षित कोप 
बढ़ रहा है उसमें अमेरिका द्वारा भारी आयात एक महत्वपूर्ण कारगा है । 


(श्रा) दोघेकालीन आाथिक तत्व 


जापान के युद्धोत्तर कालीन पुनरुत्थान और आशिक विकास में अनुकूल परि- 
स्थितियों के अलावा दीर्घकालीन श्राथिक तत्व भी महत्वपूर्ण हैं जो वहां की श्रर्थ- 
व्यवस्था में भ्रन्‍्तनिहित हैं । अनुकूल परिस्थितियां उत्थान एवं विस्तार को घकका देकर 
आ्रागे बढ़ाती हैं पर उत्थान और विस्तार के लिए प्रारम्भिक साहस का श्रेय त्तों 
अन्तनिहित तत्वों को ही जाता है | युद्धोत्तर काल में जापान के द्व॒ुत॒ गति से आथिक 
पुनरुत्थान तथा विस्तार के दीघंकालीन कारणों में मुख्य इस प्रकार हैं--- 


() जापानियों की राण्ट्रीयता, फरत्त व्यपरायणता एवं निष्ठा-- जापान ने 
पिछले दो दशकों में झाथिक, मुख्यतया श्रौद्योगिक क्षेत्र में जो अ्रद्धितीय प्रगति की है 
उसके मूल कारण जापानी नेताग्नों की सूक-बूक, यहां के निवासियों की सच्चो राष्ट्री- 
यता तथा श्रथक्‌ परिश्रम में निष्ठा श्रादि उल्लेखनीय हैं | जापानी लोग अपनी काम 
करने की असाधाररा क्षमता, विभिन्न वर्गों की परम्परागत विशेषज्ञता, साहसिकता, 
मितब्ययता, अधिकारियों के प्रति निष्ठा और अनुशासन के लिए विश्व विख्यात हैं । 


कठिनाइयों में भी अनुशासित एवं मुस्कराते रहना जापानियों की परम्परागत 
विशेषता है । 


जापान की श्रर्थ-व्यवस्था के पुऑनर्निर्माण और विकास में अद्वितीय सफलता का 
श्रेय जापानी जनता की कट्टूर राष्ट्रीयता, अथक्‌ परिश्रम, कत्त व्यपरायणाता तथा 
अधिकारियों के प्रति पूर्ण निष्ठा से अनुशासन निभाने के परम्परागत गुणों को जाता 
हैं जिसकी शुरूआत मेजी पुनर्सस्थापन काल में ही हो गई थी । इसमें एक महत्वपूर्ण 
कारण साक्षरता की व्यापकता भी है। जापान की 98% जनसंख्या शिक्षित है अतः 
उनमें विवेक और मितव्ययता है। 


(2) उच्च बचत एवं विनियोग दर--श्रर्थ-व्यवस्था के विकास की गति पर 
आन्‍्तरिक बचतों तथा विनियोगों का प्रभाव विवाद से परे है। जितना अधिक 
बचा कर विनियोग किया जायगा उतनी ही प्रगति की दर बढ़ेगी श्रगर विनियोग 
विवेकपूरा हुआ तो, अन्यथा स्थिति बिगड़ भी सकती है । जापान में बचत का अनु- 
पात उनकी आय का 8-5 प्रतिशत है जो कि दूसरे राष्ट्रों की खुलना में बहुत श्रधिक 
है । इसी प्रकार विनियोगों की दर भी बहुत अधिक है । वाधिक वितियोग राष्ट्रीय 


युद्धोत्तर काल में जापान के आथिक पुनरुत्थान तथा विस्तार के उत्तरदायी तत्व 95 


आय का 25 प्रतिशत से भी अधिक है। इस तरह उच्च बचत एवं विनियोग दर 
आध्िक पुनरुत्थान तथा विकास में सहायक सिद्ध हुई । 


(3) वित्तीय संरचना तथा विनियोग सम्बन्धी आचरण--मेजी पुनर्सस्थापन 
काल से ही जापानियों में व्यावसायिक विनियोग करने की प्रबलता बहुत बढ़ी है । वे 
स्वयं अपने लाभों तथा उधार लेकर विनियोग करने में बहुत तत्परता बरतते हैं । 
दूसरी ओर मेजी शासन के बाद से देश में विकास के लिए जो वित्तीय ढांचा तैयार 
किया गया वह (930 की मन्दी को छोड़ कर) सुदृढ़ होता गया । जापान के व्याव- 
साथिक बैक भी स्थायी साधनों और लाभदायक विनियोगों में श्रनिश्चित सीमा तक 
ऋणा देने में नहीं हिचकिचाते । विनियोग की यह प्रवृत्ति विश्व के दूसरे देशों में नहीं 
पाई जाती । इस प्रकार की स्थिति में युद्धोत्तर काल में जापान में 947 में पुननि- 
मणि वित्तीय बैंक ([२९८णाइक्रपटांठा स्पंप्रध0८९ छेथगाौ८) की स्थापना तो उपयोगी 
सिद्ध हुई ही, उसके श्रलावा जापान विकास बेंक, एथवाटफएवचा स्पाते 4०९८0फ्रा 
आदि से बहुत सहायता मिली । जापान के केन्द्रीय बैक की नीति भी इसमें सहायक 
सिद्ध हुई । बैंकों की तथा विनियोगकर्ताश्रों की विनियोग प्रवृत्ति विकास में उपयुक्त 
रही है । 


(4) आर्थिक व्यवस्था की दोहरी प्रवृत्ति--जापान में उद्योगों में दोहरी प्रवृत्ति 
है । एक ओर बड़े पैमाने के उद्योग हैं तो दूसरी ओर साथ-साथ मध्यम तथा लघु आकार 
के उद्योगों की भरमार है। इन दोनों प्रकार के उद्योगों में पूर्णा समन्वय है और दोनों 
एक दूसरे के प्रतिस्पर्दधी न होकर एक दूसरे के पूरक हैं | इस प्रकार का समन्वय दूसरे 
श्रौद्योगिक राष्ट्रों में कम ही पाया जाता है । इसके साथ-साथ जापान की औद्योगिक 
संरचना में भी समय-समय पर परिवतंव किया गया है तथा प्रौद्योगिक अनुसन्धानों 
का पूरा लाभ उठाया गया है। कृषि तथा उद्योगों में प्रगति के समन्वय के साथ- 
साथ आन्तरिक मांग और विदेशी व्यापार आवश्यकताओं में सन्तुलन बेंठाया 
गया है । 

इस उपयुक्त विवरण से हम यह देखते हैं कि जापान में युद्धोत्तर काल के दो 
दशकों में जो तीन आ्राथिक प्रगति हुई है उसने विश्व को आश्चयंचकित कर दिया है 
ओर उसके उत्तरदायी कारण युद्धोत्तर काल की अनुकूल परिस्थितियां तथा जापानी 
अर्थ-व्यवस्था में अन्तनिहित विशेषताए' ही हैं। एक समय था जब जापान मुख्यतः 
उपभोग के हल्के सामान का उत्पादन करता था किन्तु आज वह मोटरें, द्रे क्टर, लोहा- 
इस्पात, बिजली के भारी यन्त्र, रासायनिक पदार्थ, द्वांजिस्टर, रेडियो, कैमरे आदि 
का ही उत्पादन नहीं करता बल्कि श्रव तो उसने अ्रणु-शक्ति से चालित जहाज (समुद्री) 
भी बना लिया है । गैर-साम्यवादी राष्ट्रों में यह तीसरे नम्बर का विकसित राष्ट्र है 
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और ग्रगर विकास की यही गति रही तो हो सकता है कि हरमन काहन की वह 
भविष्यवाणी सत्य सिद्ध हो जाय जिसमें “शआ्रागामी शताब्दी (2॥वीं शताब्दी) में 
जापान विश्व पर छाया रहेगा” की कल्पना की गई है । 96] से जापान में एक 
दस वर्षीय योजना प्रारम्भ की गई है जिसमें 970 के श्रन्त तक जापान की राष्ट्रीय 
आय दुगुती होकर 7200 करोड़ डालर (260 खरब येन) करने का लक्ष्य था पर 
इस योजना के कार्यान्वयन के समय से श्राथिक संकटों के कारण 966 में पंचवर्षीय 
योजना का तो परित्याग कर दिया गया, पर उसकी जगह एक नया आशिक कार्य-क्रम 
कार्यान्वित किया जा रहा है । जापान की आधिक नीति का सार उसका स्थायित्व 
के साध विकास (670एशा॥ एश $89॥]9) में निहित है । 
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सोवियत रूस में नवीन आर्थिक नीति 
(।92-28) 


(लए एरटणाण्रां: एगाहटए ॥ ए.8.5.7. ॥92-28) 








यौद्धिक साम्पवाद की नीति के अ्रन्तगंत सरकार के प्रयत्न उत्पादन तथा 
वितरण पर राज्य का एकाधिपत्य स्थापित करना चाहते थे। इससे अनेक दोषों का 
प्रादर्भाव हुआ और समूची अर्थे-व्यवस्था छिन्न-भिन्न सी हो गई । उत्पादन में गिरावट, 
किसानों और मजदूरों में हं पता, खाद्यान्न का अ्रभाव और अक्रुशलता की स्थिति ने 
भयावह स्थिति उत्पन्न करदी | अ्तएव मार्च 92 में उत्पादन में वृद्धि, किसानों 
और मजदूरों में मैत्री सम्बन्ध, क्ृपि तथा उद्योग में श्राथिक समुत्थान तथा समाजवाद 
के स्वप्न को साकार करने के लिये मिश्रित अर्थ-व्यवस्था (४५४०० 72८०१०॥५ ) 
पर आधारित जो नीति अपनाई गई उसे इतिहासकार नवीन श्राथिक नीति (!ै.३.7.) 
के नाम से सम्बोधित करते हैं । यह नीति शान्तिकालीन परिस्थितियों में देश में ्राथिक 
पुलर्स गठन तथा पुनव्यंवस्था का प्रयास था जिसमें पूजीवाद तथा समाजवाद के 
समन्वय द्वारा रूस में समाजवाद का मार्ग प्रशस्त करने का उद्दे श्य निहित था । 


नवीन श्राथिक नीति अपनाने के काररश्ाण 


यौद्धिक साम्यवाद की नीति के परित्याग तथा नवीन आर्थिक नीति द्वारा 
उसका प्रतिस्थापन निम्न कारणों से आवश्यक हो गया था--- 

() व्यक्तिगत स्वतंत्रता की सांग--यौद्धिक साम्यवाद में समूची अर्थ-ब्यवस्था 
पर सरकारी एकाधिपत्य तथा कठोर नियंत्रण से व्यक्तिगत स्वतंत्रता का हनन हुश्ना 
जबकि किसानों, मजदूरों तथा देश के विभिन्न वर्गों में शान्तिपूर्णा स्थिति में व्यक्तिगत 
स्वतंत्रता की मांग प्रवल होती जा रही थी । भूमि तथा पशुधन पर स्वतंत्र अधिकार 
तथा मजदूरों में स्वतंत्रता की माँग पूरी करने के लिये नवीन झ्ाथिक नीति का 
अनुसरण झावश्यक हो गया था । 

(2) व्याप्त असंतोष का निवारण--किसानों से अनिवार्य वसूली, मजदूरों 
के कार्यो पर कठोर नियंत्र्य तथा उपभोग पर प्रतिबन्ध की नीति से समाज के विभिन्न 
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वर्गों में असन्तोष की प्रक्रिया उत्पन्न हो गई । अभाव के कारण दुशिक्ष और अर्थतंत्र 
में उत्पादन की कमी से अस्त-व्यस्तता ने किसानों श्रौर मजदूरों में द्वे प भावना जाग्रत 
कर दी | इस तरह सर्वेन्न व्याप्त असंतोप का निवारण करने के लिये नई नीति 
अपनाना श्रावश्यक हो गया । े 

(3) स्वतंत्र मूल्य-तंत्न तथा व्यापार ध्यवस्था--यौद्धिक साम्यवाद में समूची 
भ्र्थ-व्यवस्था में राज्य का एकाधिपत्य स्थापित कर एक राज्य संगठित वस्तु विनिमय 
प्रणाली का प्रारम्भ किया गया जिसमें मुद्रा के उपयोग को शोपणा की जड़ मान कर 
उसका परित्याग करने की चेष्टा की गई । पर नई परिस्थितियों में स्वतंत्रता की मांग 
को पूरा करने के लिये मुद्रा-प्रयोग तथा वाजार और व्यापार-वब्यवस्था का पुनर्निर्माण 
करने के लिये नई नीति की आवश्यकता हुई । 

(4) परिवर्तित आर्थिक आधार--यौद्धिक साम्यवाद के वाद किसानों तथा 
मजदूरों में परस्पर विरोधी मनोवृत्ति का समापन कर लेनिन इन दोनों में आपसी 
मैत्री सम्बन्ध को ही साम्यवाद का आ्राधार मानने लगा। इन दोनों वर्गों के सहयोग 
में ही पूजीवादी तत्वों पर विजय पाकर स्वहारा वर्ग की सत्ता का स्वप्न साकार हो 
सकता था । श्रतएव इस समन्वय की प्रक्रिया को कार्यान्वित करने के लिये नवीन नीति 
को अपनाया गया । 

(5) राजनेंतिक सुदृढ़ता तथा उत्पादन में वृद्धि--यौद्धिक साम्यवाद में 
प्रकाल तथा अभाव के दुष्चक्र में समूची उत्पादन व्यवस्था श्रस्त-व्यस्त हो गई थी । 
व्याप्त असंतोष तथा अव्यवस्था में सर्वहारा वर्ग के अधिनायक तंत्र की जड़ मजबूत 
करने के लिये साम्यवादी राज्य सत्ता के प्रति पुन: विश्वास तथा सौहार्द जाग्रत करने 
के लिये उत्पादन व्यवस्था का पुनर्स गठन तथा पुनव्यंवस्था, कृषि तथा औद्योगिक क्षेत्र 
में बहुमुखी उत्पादन वृद्धि से ही सम्भव था। अतः उत्पादन वृद्धि के लिये तथा 
राजनैतिक विश्वास जमाने के लिये नवीन नीति का अनुसरण अनिवायें हो गया । 


इस तरह रूस में आथिक, सामाजिक और राजनैतिक कारणों से नवीन 
आश्िक नीति अपनाई गई । श्री लेनिन को इस प्रतिक्रियाओं का असाव पहले ही हो 
चुका था और इसीलिए 24 फरवरी 92] को ही साम्यवादी पार्टी की केन्द्रीय 
समिति के समक्ष उसने नये झ्लाथिक कार्य-क्रमों का प्रस्ताव रखा था जो बाद में पार्टी 
कांग्रेस के दसवें अधिवेशन में कतिपय संशोधनों से स्वीकार हो, तवीन आशथिक नीति 
के रूप में परिणत हुए । 

चवीच आशथिक नीति के उद्द श्य 
((०7४]०2८ ४९४ ०4 ॥५.४. 7.) 

उपयुक्त सामाजिक, श्राथिक तथा राजनैतिक प्रतिक्रिया के सन्दर्भ में नवीन 

श्राथिक नीति का उद्दे श्य स्वाभाविक रूप से उत्पादन बृद्धि, मजदूरों तथा किसानों में 


सोवियत रूस में नवीन आशिक नीति (92-28) 5 


मंत्री सम्बन्ध, राजनैतिक संकट से मुक्ति तथा पूजीवादी शक्तियों का राज्य के अधिक- 
त्तम कल्याणा के लिये प्रयोग करना था । 8 माचर्त से 6 मार्च 92। के पार्टी काँग्रेस 
के 0वें श्रधिवेशन में लेनिन ने नवीन आर्थिक नीति के उद्देश्य बतलाते हुए तीन _ 
मुख्य बातों पर बल दिया--- 


() उत्पादन में चृद्धि--ग्रह-युद्ध के समय उत्पादन व्यवस्था छिन्न-भिन्न हो 
जाने से देश में प्रभाव का वातावरण व्याप्त था। श्रतः उत्पादन में वृद्धि के लिये हर 
संभव प्रयत्वन इस नीति का मूल उद्दे एय था। लेनिन के शब्दों में---'५/6 8॥6 ॥शंएड् 
पा पटरी <णावा।णा5$ड 0ी. व्ीए0एटाशीाययला जाएं या) ० ठए88४ातक्षोा। 
गाव €शा9फ्डाता तठा ज़्ारंएशोी एछा0वपटॉएट 7८९९४ छा 6 98488 
धग6 एतापटा5$ धी्ा शा थ घीतवव०, ९एडाशाागाहश ग्रपडा 26 8पुणतााव€त ६0 
एंड पिपगाएला।दवं ०तावराव्ा0ता था 20808 0 08856 6 8प777ए 
० ९०००५”, क्रान्ति के बाद कृषि तथा श्रौद्योगिक क्षेत्र में उत्पादन में जो भीषण 
कमी हुई, उससे सम्पूर्णा आधिक तथा राजनैतिक ढांचे के अस्त-व्यस्त हो जाने की 
आ्राशंका उत्पन्न हो गई थी । उद्योगों में कच्चे माल का अभाव तथा मजदूरों और 
किसानों को उपभोग सामग्री के अभाव से दयनीय स्थिति उत्पन्न हो गई थी। श्रतः 
स्थिति का मुकावला करने का एक मात्र रास्ता उत्पादन वृद्धि ही था ! जिससे ग्रान्त- 
रिक मांग की पूर्ति करने के साथ-साथ निर्यात की आवश्यकताओं को पूरा कर, 
आ्रार्थिक सुदृढ़ता स्थापित की जा सके । 


(2) किलो आर सजहूरों में आपसी मंत्री सम्बन्ध सुदृढ़ करता>-युद्ध- 
कालीन साम्यवाद की नीति के श्रन्तर्गंत किसानों से अनिवायं वसूली तथा सैनिकों 
श्रौर मजदूरों के “जोर झ्रौर दवाव” से किसानों में भीषरा पश्रतिक्रिया हुई, जिससे 
उनकी साम्यवाद में आस्था समाप्त होने लगी तथा मजदूरों और सैनिकों से ढ ष-भाव 
जागृत हुआ । लेनिन स्बेहारा वर्ग के अधिनायक तत्र में श्रमिकों तथा किसाचों को 
इसका झ्विभाज्य अ्रग मानता था । अतः दोनों वर्गों में ग्रटल आपसी मैंत्री सम्बन्ध 
स्थापित करना, साम्यवाद की सफलता की ग्राधार-शिला थी । लेनिन के शब्दों में-- 
“चेतिहर वर्ग की सहमति से ही रूस में समाजवादी क्रान्ति को बचाया जा सकता 
है” श्रौर इसी लिये नवीन ग्राथिक नीति का सिद्धान्त लेनिन के अनुसार--“सर्वेहारा वर्ग 
तथा क्षषक वर्ग में साहचर्य श्रावश्यक है जिससे सर्वहारा वर्ग अ्रपना नेतृत्व सुदृढ़ कर 
राज्य-शक्ति को बनाये रख सके । 


(3) राजनेतिक संकट से मुक्ति--ग्रह-युद्ध तथा यौद्धिक साम्यवाद की नीति 
के अनुसरण से किसान और मजदूर तथा शहर और गांव के बीच की खाई (057[9 
अधिक चौड़ी होती जा रही थी जिससे हॉसिया और हथोड़ा (िब्गागरदा धागा 


6 रूस के आथिक विकास के युग-प्रवर्तक-चिन्ह 


3०0०) के आपसी द्वेप से राजनैतिक संकट की सम्भावनाए' बढ़ गई थीं । अतः ऐसी 
विपम परिस्थिति में दोनों में परस्पर समन्वय स्थापित करने के उद्ें ए्य से नवीन नीति 
परमावश्यक थी । 


(4) राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था के प्रमुख केन्द्र बिन्दुओं पर राज्य निर्यत्रण--- 
उत्पादन में वृद्धि तथा राजनैतिक संकट से बचाव के लिये नत्रीन श्राथिक नीति का 
उह्दं श्य अर्थ-व्यवस्था के प्रमुख केन्द्र बिन्दुओं पर सरकार का प्रभावी नियंत्रण लागू 
करना था। अ्रतएव प्रमुख आधार-भून तथा मूल-भूत उद्योगों, साख, मुद्रा, यातायात तथा 
विदेशी व्यापार पर सरकार का प्रभावी नियंत्रण रखा गया जिससे क्रान्ति को सफल 
बनाया जा सका । 


(5) पूुजीवादी शक्तियों का राज्य के अधिकतम कल्याण के लिये उपयोग--- 
देश में ग्रह-युद्ध के पश्चान्‌ उपयुक्त उद्दे श्यों की पूर्ति के लिये कुछ सीमा तक साम्य- 
वादी सिद्धान्तों का परित्याग कर निजी व्यवसाय तथा व्यक्तिगत साहस का राज्य के 
ग्रधिकतम कल्यारा का अवसर दिया । अनेक छोटे उद्योगों का श्रराष्ट्रीयकरणा कर 
व्यक्तिगत स्वतंत्रता प्रदान की गई। इसके अतिरिक्त विदेशी पूजीवादी राष्ट्रों से संधियाँ 
कर विदेशी निजी पूजीपतियों तथा उद्योगपतियों को रूस के श्रौद्योगिक क्षैत्र में 
सहायता प्रदान करने का आमंत्रण था । अ्रत: इस नीति का उ्ई श्य समाजवाद तथा 
पूजीवादी शक्तियों का राष्ट्र-हित में उपयोग कर, साम्यवादी क्रान्ति का स्वप्न साकार 
करना सम्भव हो सके । 


इस प्रकार नवीन आर्थिक नीति का उद्देश्य कुछ समय के लिये, कुछ सीमा 
तक साम्यवादी सिद्धान्तों का परित्याग कर पू'जीवादी शक्तियों के सहयोग से उत्पादन 
वृद्धि, विदेशी व्यापार सच्तुलन में सुबार, हॉसिया तथा हथोड़ा में अटल मैज्नी सम्बन्ध 
तथा राजनैतिक संकट से बचाव कर पू जीवादी तत्वों पर विजय से, समाजवाद का 
मार्ग प्रशस्त करना था | 


नवीन आथिक नीति की प्रकृति 
(र््राप्रार एा रि९फज्त #टणा0ग्रां2 7072८९) 
नवीन आशिक नीति (]४९०) की प्रकृति के सम्बन्ध में विद्वानों में विभिन्न 
मत रहे हैं । कुछ लोग इस नीति में “समाजवाद” लाने में असफलता और पूजीवाद 
का पुन. संस्थापन देखते हैं तो कई इसे पूर्ण रूप से समाजवाद लाने के एक नये 
प्रयत्व से पूर्व “क्षशिक विश्राम” के रूप में देखते हैं ॥ इसमें एक ओर समाजवाद का 
प्रमुख तत्व अरथे-व्यवस्था के विभिन्न केन्द्र बिन्दुओं का आथिक नियोजन का समावेश 
था तो दूसरी ओर विभिन्न पूजीवादी शक्तियों को भी अर्थतंत्र में स्वीकार किया गया। 
इस तरह श्रर्थ-व्यवस्था के नियंत्रक त्रगों (007रग्रकएवांतह ॥ड॥8) पर राज्य का 


सोवियत रूस में नवीच श्राथिक नीति (92-28) । 


नियंत्रण रख कर, पू वादीजी तत्वों को अर्थतंत्र में विक्रास के लिये आमंत्रित किया । 
अतः नवीन आर्थिक नीति (5९) मिश्वित अर्थ-व्यवस्था (४४:०४ छए८०॥०79) पर 
आधारित थी । लेनिन के शब्दों में --“नवीन आथिक नीति द्वारा पू'जीवाद को कुछ 
सीमा तक विकसित होने की छूट देने का अ्रभिष्राय “दो कदम आगे बढ़ने के लिये 
एक कदम पीछे हटने से था ।” 


यह नीति पूजीवाद और समाजवाद के झापसी संघर्ष पर आश्चित थी, जिससे 
ग्रन्तत: पू जीवादी तत्वों पर विजय प्राप्त कर समाज में वर्ग-संघर्ष की समाप्ति से 
समाजवाद की जड़ जमाना था । 

कुछ लोगों द्वारा यह नीति पूर्ण साम्यवाद के विरुद्ध एक प्रतिक्रियावादी नीति 
मानी जाती है। पर वास्तव में यह नीति न तो साम्यवाद की पराजय थी और न 
उसके विरुद्ध प्रतिक्रिया ही, वल्कि तत्कालीन परिस्थितियों में एक क्षरिप्क विश्वाम 
की नीति थी जिसमें पूजीवादी तत्वों का सहारा लिये बिना रूस को भावी विनाश तथा 
आध्िक जीवन की अव्यवस्था से बचाना तथा श्रौद्योगिक और कृषि उत्पादन में युद्ध 
पूर्व की स्थिति लाना असंभव था। 


संक्षेप में नवीन आर्थिक नीति के सम्बन्ध में यह कहा जा सकता है कि यह 
एक पूर्व निश्चित तथा विधिवत्‌ आर्थिक नीति न होकर देश की परिवर्तित परिस्थि- 
तियों में परिव्तंनशील नीति थी जिसमें समाजवाद का स्वप्न संजोया गया था । 


नवीन आर्थिक नीति से रूसी अ्र्थ-व्यवस्था में पुनः निजी उद्योग, निजी 
सम्पत्ति, निजी संस्थानों तथा निजी व्यापार का बोलबाला हो गया । राष्ट्रीयकरण 
का क्रम रुक गया और देश में फिर एक बार भ्रराष्ट्रीयकरण की नीति, बैंकिंग तथा 
साख क्षेत्र के नियंत्रण में ढ़ोल दी गई । पूुजीवादी शक्तियों को निरंकुश न रख कर 
उनके सयोजन (0०-०7व[0७०7) का प्रयत्न किया गया । नियंत्रण तथा आंतक के 
- साम्राज्य के स्थान पर रूसी जनता को राहतपूर्णा स्वतंत्र वातावरण में साँस लेने का 
अवसर मिला। किसानों को भी श्रतिवार्य वसुली से छुटकारा मिला उन्हें श्रव स्वतंत्र 
वाजार में वस्तुओं के बेचने का मौका मिला । 


नवीन आर्थिक नीति के श्रन्तर्गत कृषि 

(5ए7टा।प९ एशाए७' धा० '.०,.?.) 
| नवीन आशिक नीति का उद्दे श्य कृषि क्षेत्र में व्याप्त असन्तोष समाप्त कर 
कृषि उत्पादन में तीत्र वृद्धि करना था जिससे अकाल व अभाव के दुश्चक्र से मुक्ति 
मिल सके । श्रतः किसानों में अ्सन्‍्तोष को समाप्त करने तथा हांसिया और हथोड़ा 


(प्रथा पा & 872८६:6) के बीच आपसी अटल सम्बन्धों के लिये निम्त कार्यक्रम 
अपनाये गये--- 


न 
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() अनिवाय्यें वसूली के स्थान पर कृपि कर व्यवस्था--यौद्धिक साम्यवाद 
के समय समस्त उत्पादन आधिक्य की नीति के स्थान पर नई नीति के अन्तगंत 
निश्चित प्रतिशत पर आधारित वर्धमान कृषि कर (#ट7८०/एा०८ ए४5) लगाया 
गया । इसके अतिरिक्त श्रन्त को किसानों को स्वतंत्र वाजार में वेचन की सुविधा मिल 
गई । सध्यम तथा गरीब और शहरी क्षेत्र के मजदूरों के फार्मों पर श्रपेक्षाकृत कम 
कर लगाया जाता था तथा कृषि विस्तार श्रौर भूमि की उत्पादनशीलता में वृद्धि करने 
पर किसानों को कर में छूट (१९८०७७०) की व्यवस्था थी | इस नई कृषि कर नीति से 
सरकार को अनिवार्य वसूली का लगभग आधा अन्न प्राप्त होता था | वह सैनिकों तथा 
श्रौद्योगिक सजदूरों की आवश्यकता पूर्ति के लिये पर्याप्त था । पहले यह अन्न के रूप 
में तथा बाद में मुद्रा के रूप सें वसूल किया जाने लगा। इससे कृपकों और मजदूरों 
में वैमनस्य समाप्त हो, मैत्री का नया आधार बना तथा उत्पादन में वृद्धि को 
प्रोत्साहन मिला । 


(2) उत्पादन वृद्धि के उपाय---कृषि उत्पादन वृद्धि के लिये, भूमि के श्रन्तिम 
अधिकार समाज के पास सुरक्षित रखते हुए कृषक वर्ग की व्यक्तिगत प्रेरणा को प्रति- 
बन्धों से मुक्त कर, भूमि पर व्यक्तिगत अधिकार को मान्यता प्रदान की गई | कृषकों 
को सामुदायिक अथवा व्यक्तिगत रूप से कृषि करने की स्वतंत्रता, सरकार द्वारा ऋण 
की सुविधा, सरकारी कृषि के लिए निर्धन किसानों को हर संभव सहायता दी गई 
जिससे उत्पादन में बुद्धि संभव हो सके । धनी किसानों (६००४७) पर ऊ'ची दर से 
कृषि कर लगाकर, उनकी आर्थिक समृद्धि को सीमित कर दिया । 


(3) कृषि उत्पत्ति के स्वतंत्र व्यापार की व्यवस्था---कृषि कर देने के पश्चात 
अतिरिक्त उपज को बाजार में बेचने की स्वतंत्रता प्राप्त हुई, इससे विकेन्द्रित बाजार 
की पुनःस्थापला से कृषि और उद्योग में पुत्र: व्यापारिक सम्पर्क स्थापित हो गया । 
पूति विभाग “२०७ २९८७०४५४ ०१077" का बाजार पर एकाधिपत्य समाप्त होने से 
वाजार कृषक और श्रमिक के पारस्परिक सम्पर्क का माध्यम बन गया । यहां तक कि 
कालान्तर में स्थायी बाजार के प्रतिबन्धों के हटने से विस्तृत बाजार में अधिक लाभ 
का भागे खुला । 


(4) कृषि क्षेत्र में सहकारिता का विकास--तवीन आशिक नीति में स्वतंत्र 
व्यापार नीति से नारकोमपरोड़ नामक केन्द्रीय संस्था के एकाधिपत्य का समापन हो 
गया । अ्रतः सहकारी समितियों को पुनर्जीवित तथा विकसित करने का प्रयास इस 
नीति में किया गया । परिरपामस्वरूप कृषकों को ऐच्छिक आधार पर सहकारी 
समितियां संगठित करने, संघीय सहकारी संस्था बचाने तथा अपने भ्रश अच्य समि- 
तियों को वेचकर, पू जी एकत्रित करने की स्वतंत्रता थी । 
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(3) क्रय विक्रय में सुद्रा का प्रयोग: तथा वेतन भोगी सजदूर रखने को 
स्वतंत्रता--क्रय विक्रय में मुद्रा का प्रयोग होने लगा जिससे स्वतंत्र मृल्यतंत्र का 
कृषकों को लाभ हुआ । किसानों को मशीनें किराये पर लेने तथा मध्यम किसानों को 
बढ़ावा देने के लिये खेतों को लगान पर लेने तथा सीमित मात्रा में वेतत भोगी मजदूर 
(ल०१ 7,8900ए9) रखने की स्वतंत्रता दी गई । ये सब प्रयत्न पूजीवादी तत्वों की 
सीमित छूट थी । 

नवीन आर्थिक नीति से क्ृषि-क्षेत्र में उपलब्धियाँ 
( 82०॥९एशाशा६& ) 

नवीन ग्राथिक नीति के श्रन्तर्गत लागू किये गये सुधारों से कृषि क्षेत्र में पुनः 
कृषक वर्ग का आर्थिक कल्याण उसके उत्पादन से सम्बन्धित हो गया । उत्पादन वृद्धि 
कृषकों को स्वतंत्रता तथा कृषकों और श्रमिकों में पुनः सम्पर्क बढ़ जाने से उनका 
सरकार में विश्वास पुनः जाप्रत हुआ और राजनैतिक संकट टल गया-- 

() छृषि-क्षेत्र में बुद्ध-मवीन नीति के प्रोत्साहत से कृषि में विस्तार 
हुआ । सच 922-24 में कृषि-क्षेत्र 78:3 मिलियन हेक्टर था, वह 926-27 में 
बढ़कर, 93-7 मिलियन हेक्टर हो गया जो कि 93 में क्ृषि-क्षेत्र का लगभग 92'7 
प्रतिशत था । 

(0) उत्पादन में वुद्धि--कषि-क्षेत्र में वृद्धि तथा स्वतंत्र वाजार में वेचते की 
सुविधा से कृषि उत्पादन में वृद्धि हुई। खाद्यान्न का उत्पादन 92]-22 के 423 लाख 
टन से बढकर 926-27 में 783 लाख टन हो गया । श्रौद्योगिक कच्चे माल जैसे 
तम्बाकू, चुकन्दर, कपास में भी वृद्धि हुई । युद्ध पूर्व के मूल्यों पर क्ृपि उत्पादन का 
मूल्य जो 92-22 में 626 करोड़ रूबल था, वह 925-26 में बढ़कर ॥॥ व 
करोड़ रूबल हो गया । कृषि उत्पादन सूचनांक (93500) क्रमशः 50 ः6से 
बढ़कर 9]:3 हो गया । 

((9) कृषि उपज के बिक्री योर 
उपज के मुक्त व्यापार से पुनः मौद्विक 
में बाजार सम्पक् होने से ग्रामीण आवश्यक 

आ्राधिक्य जो 9 8-2 में लगभग शून्य था, 3923-24 
रूबल तथा 925--26 में 93 करोड़ रूवल हो गया । 
वक्ता विकास तथा सरकारी केन्द्रीकरण का हास-ः 
मुक्ति तथा स्वतंत्र बाजार सर 
री चोट पहुंचन स 
] 8 ए0070779/ 


यआधिक्य में सुधार--खाद्यान्नों तथा #पि 
व्यापार की वृद्धि हुईं । कृषि श्रौर उद्योग 
ताओों की पूर्ति के पश्चात बिक्री योग्य 
में बढ़कर [20:9 कराड़ 


((ए) सहकारी समितियों हि 
सहकारी समितियों की नारकोमपरोड की दासता से त 
वेसेन्खा तथा ग्लावकी (68ए) के औद्योगिक नियंत्रण का कया 
उद्योगों को प्रायः 92] तक व्यापारिक स्वतंत्रता ((०ण्राप्र८ा८8 
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प्राप्त हो गई क्योंकि अब वे अपनी आवश्यकता का कच्चा माल तथा खाद्यान्न स्वयं 
बाजार से खरीद सकते थे । 


नवीन कृषि नीति की झ्रसफलताए' 
( ४४ [छा७५ ) 
तवीन आशिक नीति का यद्यपि ग्रामीण समृद्धि पर अच्छा प्रभाव पड़ा पर 
झ्राथिक समृद्धि का लाभ मुख्यतः मध्यम तथा बड़े किसानों को ही मिला । व्यक्ति कृषि 
पर प्रतिबन्ध हट जाने से छोटे खेतों की संख्या में वुद्धि हुई | जहां 98 में छोटे खेतों 
की संख्या 75 लाख थी वह बढ़कर 92] में 240 लाख हो गई ।+ खेतों के छोटे 
आकार से यंत्रीकरण के अभाव में कृषि उत्पादन में अपेक्षित वृद्धि न हो सकी । 


जैसा कि ऊपर लिखा जा चुका है कि उत्पादन में वृद्धि हुई तथा बिक्री योग्य 
उपज में वृद्धि हुईं। पर अगर हम बिक्री योग्य उपज को कुल उत्पादन की दृष्टि से 
देखें तो स्थिति चिन्ताजनक बन जाती है। जहां 93 में कुल फसल का 20-3 
बाजार में बिकने को आता था 924-25 भें घटकर १4-:3% तथा १927-28 में 
सिर्फ 2*% रह गया । इसका मुख्य कारण था कि सामुदायिक तथा राजकीय 
फार्म तो जो कुल उत्पादन का ॥:7% उत्पादन करते थे अपनी उपज का 47:2% 
बेचते थे पर गरीब तथा मध्यम वर्ग के किसान जो कुल उत्पादन का 85:3% भाग 
उत्पादन करते थे अपनी उपज का सिर्फ 3% ही बेचते थे । वे अनाज को सरकारी 
संस्थानों को निर्वारित मूल्यों पर बेचने के बनिस्पतत जानवरों को खिलाने, छिपाने 
तथा मूल्य वृद्धि की चेष्टा करने लगे। श्रमिकों तथा सैनिकों के लिये सरकार किसानों 
की तुच्छ पू जीवादी प्रवृत्ति के सामने न भ्रुक कर, वल प्रयोग करने लगी । नीति के 
श्रन्त में कृषि की दशा, युद्ध तथा कान्तिकालीन स्थिति में पहुँच गई । सरकार के कदम 
कृपि-संगठन को कमजोर करने वाले सिद्ध हुए जिसका कि पुनरुद्धार पहली योजना 
में ही सभव हो सका । 


नवीन झाथिक नीति में उद्योग 
(7स्‍0057ए प्रात १९.७.२.) 
यौद्धिक साम्यवाद के अन्तर्गत उद्योगों के क्षेत्र में अत्याधिक केन्द्रीकरण की 
नीति का अनुसरण करने से लगभग समस्त झ्ौद्योगिक तथा व्यावसायिक प्रतिप्ठानों 
का राष्ट्रीयकरणा कर लिया गया । इन राप्ट्रीयकृत प्रतिप्ठानों का सचालन, प्रवन्त्र 
तथा नियंत्रण सर्वोच्च आथिक परिपदु वेसेन्खा (४०४००४४४) तथा सहायक विभागों 
गलावकी (0]9४3) के हाथों केन्द्रित था | ग्रतः नवीन श्राथिक नीति के शअ्रन्तर्गत 
आऔद्योगिक क्षेत्र मे क्रान्तिकारी परिवर्तत किये गये । कठोर नियंत्रण के स्थान पर 
सीमित स्वतत्रता, प्रवन्ध तथा सचालन में विकेन्द्रीकरण तथा छोटे २ उद्योगों के 
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अ्राष्ट्रीयकरणण ([0079000व[848007) के कार्य-क्रम श्रपणाए गए। इस नीति में 
निम्न मुख्य विशेषताएं थीं--- 

(।) मिश्चित अर्थव्यवस्था का निर्माण--अ्रथ॑त्तत्र के औगोगिक क्षेत्र में व्यक्ति- 
गत प्रेरणा को प्रोत्साहन देने के लिये इस क्षेत्र को दो भागों में विभाजित किया--- 
() राष्ट्रीय महत्व के प्रमुख बडे-बडे उद्योग जैसे बैंकिंग, बिजली, परिवहन, घातु 
तथा इंजीनियरिंग उद्योग, सरकारी क्षेत्र में सर्वोच्च श्राथिक परिपद्‌ (ए७६०॥:॥७) के 
नियंत्रण, प्रवन्ध तथा संचालन में रहे जबकि (2) अन्य उद्योगों को सहकारी संस्थाश्रों 
तथा व्यक्तिगत उत्पादकों के नियंत्रण सें छोड़ दिया । कुछ उद्योगों में प्रवन्ध व नियंत्रण 
विकेन्द्रित कर दिया तथा छोटे-छोटे श्रौद्योगिक प्रतिष्ठानों का राष्ट्रीयकरण समाप्त 
कर दिया गया । विदेशी पू'जीपतियों तथा उद्योगपतियों को देश में बिनियोग तथा 
साहस उठाने के लिये आ्रामंत्रित किया गया | इस तरह पूजीवादी शक्तियों का राज्य 
के अधिकतम कल्याण के लिये विकेन्द्रित मिश्रित अर्थव्यवस्था ((६९त [2000009) 
अ्पनाई गई जिससे 928 में 88-4% संस्थाएं निजी व्यक्तियों, 3:% संस्थाएं 
सहकारी संस्थाओ्रों तथा 8-5 % संस्थाएं राज्य के हाथ में भ्रा गई । 


(2) अभद्योग्रिक प्रवन्ध व्यवस्था में विकेन्द्रीकरण--ग्रह-युद्ध के समय उद्योगों 
का प्रबन्ध, संचालन तथा नियंत्रण देश की सर्वोच्च श्राथिक परिषद्‌ (५४०४०४८४४) 
के आदेशानुसार ग्लावकी (089त) तथा सेन्टर्स (0७00:७७) द्वारा किया जाता था। 
पर नवीन नीति में भी ढ़ील देने के लिये प्रान्तीय श्राथिक परिषदों को (५८5९॥।०॥ ) 
के नियंत्रण से हटा प्रान्तीय राज्यसत्ता के अधिकार में दे दिया | वेसेन्खा की कार्य- 
प्रणाली तथा संगठन में सुबार किये। ग्लावकी की संख्या 53 से हटाकर 6 कर दी । 
समस्त आ्थिक तथा श्रौद्योगिक क्रियाओं पर केन्द्रीय सत्ता का सामान्य नियंत्रण 
रखते हुए उनके दिव-प्रतिदिन की कार्य-व्यवस्था का विकेन्द्रीकरण कर दिया । 


इ (3) राजकीय उद्योग के लिये ट्ूल्टों का निर्माण--राजकीय औद्योगिक 
प्रतिष्ठानों की स्वायत्त प्रवन्धीय व्यवस्था ( 8 प्र०0०णरा०08  8वगरांगंड। वा ए० 
४तए८परा०) बहुत जटिल हो गयी थी । यह विकेन्द्रित कार्य व्यवस्था को लागू करने 
के लिए एक ही प्रकार की उत्पादन व्यवस्था वाले प्रतिष्ठानों को प्रुतर्सं गठित कर 
उनके संघ ((77409) बनाये गये जिन्हें बाद में ट्रस्ट ([7०8/) कहा जाने लगा । इन 
ट्रस्टों तथा उन बड़े उद्योगों--जिनका सामुहिकीकरण या एकीकरण (एंगर०8- 
(07) संभव नहीं था--वेसेन्खा, ग्लावकी श्रादि के प्रवन्ध नियंत्रण से मुक्त कर दिया । 
92 के उत्तराद्धा तथा 922 में इस ट्रस्ट प्रबन्ध व्यवस्था की लोक-प्रियता बढ़ने 
से द्रव गति से ट्ूस्टों का निर्माण हुआ । यहां तक कि 923 की ग्रीष्म ऋतु तक 
अधिक्षत ट्रस्टों की संख्या 478 हो गई थी जिनका निर्माण 356] उपक्रमों के 
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एकीकरण से हुआ था और उनमें करीब दस लाख श्रमिक काम करते थे । श्रमिकों की 
यह संख्या कुल श्रमिकों की संख्या का लगभग 75% था । सोवियत सरकार ने इन 
संघों (॥77४8) को---() संघीय प्रन्यास (2) प्रादेशिक प्रन्यास, तथा (3) स्थाचीय 
प्रन्यास में विभाजित कर उन्हें क्रमशः वेसेन्खा, ग्लावकी तथा सेन्ट्स (स्थानीय अथ्थ- 
परिषद्‌) के नियंत्रण में सौंप दिया । 29 श्रक्ट्रबर, 92] में एक विज्ञप्ति द्वारा इन 
टूस्टों को दो वर्गों में विभाजित किया | वे ट्रस्ट्स जो कच्चे माल, ईघन तथा श्राथिक 
सहायता के लिये सरकार पर निर्भर करते थे (जिसमें मुख्यतः धातु सुरक्षा तथा भारी 
उद्योग सम्मिलित थे ) अपने उत्पादव का 50% सरकार को देने के बाद बाकी को 
वाजार में बेचने के लिये इस शर्तें पर स्वतंत्र थे कि बिक्री में राजकीय संस्थाओं तथा 
सहकारी संस्थाओं को निजी क्रेताओं से प्राथमिकता दी जायगी । बाकी प्रन्यासों को 
जो चाहे राज्य पर निर्मर हों या नहीं व्यापारिक दृष्टि से चलाये जाने की नीति 
अपनाई । 


इन ट्रस्टों का स्वतंत्र कानूनी व्यक्तित्व होने से व्यापारिक करार कर सकते 
थे। ये ट्रस्ट स्वयं सम्पत्ति के मालिक नहीं बल्कि राज्य की ओर से ट्रस्टी थे । इनका 
ध्यान राज्य द्वारा निर्धारित कीमतों की सीमा में अधिक मुनाफा कमाना था । 


(०) राष्ट्रीयकरण की सोमित वापसी--!920 में झ्राम राष्ट्रीयकरण की 
नीति के श्रन्तंगत जिन छीटे-छोटे उद्योगों का राष्ट्रीयकररा कर लिया गया था, नवीन 
झ्राथिक नीति के अन्तर्गत उनमें से अधिकांश का अराष्ट्रीयकरण ([06॥कक0]- 
9]4587707) कर दिया तथा उन्हें वापिस पुराने स्वामियों तथा सहकारी संस्थाओ्रों को 
सौंप दिया गया । 922 तक 4000 प्रतिष्ठानों के राष्ट्रीयकरण को वापस कर 
दिया । इस नीति के फलस्वरूप 923 से ,65,78 प्रतिष्ठानों में से 88*5% 
निजी व्यवसाइयों के हाथ में, 30 सहकारी संस्थाओं के हाथ में, तथा 8*5% राज्य के 
हाथ में थे । 


इसका तात्पयं यह नहीं कि पूजीवाद तथा निजी व्यक्तियों के पुराने सुनहले 
दिन फिर लौट रहे थे। यद्यपि राज्य के हाथ में केवल 3697 (8-5%) प्रतिप्ठान ही 
थे पर उनमें राष्ट्र के 84% श्रमिक काम करते थे तथा देश के श्रौद्योगिक उत्पादन 
का 95% भाग इन प्रतिष्ठानों में नामित होता था। अराष्ट्रीयकृत प्रतिष्ठानों में 
झधिकांश छोटे थे और उनकी संख्या अच्रिक होते हुए भी उनमें देश के 2"4% 
श्रमिक काम करते थे तथा उनके द्वारा केवल राप्ट्रीय उत्पादन का 5% भाग निम्मित 
होता था। इस तरह बराष्ट्रीयकररस पूजीवादी तत्वों को से द्धान्तिक सान्त्वना 
मात्र था । 
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नवीन आशिक त्नीति से औद्योगिक क्षेत्र सें उपलब्धियाँ 
(5णांलएथाधा।ड5) 

॥॒ नवीन झौद्योगिक नीति से निजी व्यवसाइयों को उत्पादन में वृद्धि करने तथा 
सैद्धान्तिक सान्‍्त्वना से कुशलता लामे का मौका मिला । राजकीय उद्योगों में प्रशासनिक 
कुशलता तथा विकेन्द्रित कार्य-व्यवस्था से समन्वय होने से उत्पादन में बद्धि हुई । 
आधारभूत उद्योगों का विकास तेजी से हुआ जिससे प्रथम योजना को कार्यान्वित 
करने का मार्ग प्रशस्त हुआ । 

राजकीय, सहकारी तथा निजी क्षेत्र में ।922--24 का श्रीसत उत्पादन 
(युद्ध-पूर्व मूल्यों के आधार पर) 349-] करोड़ रूबल था ) वह 925-26 में बढ़ 
कर दुगुना श्रर्थात्‌ 692:3 करोड़ रूवल था । राजकीय उद्योगों का उत्पादन !922-- 
24 में 240 करोड़ रूवल था, वह 2925-26 में 533 करोड़ रूबल था जबकि 
सहकारी संल्थाञ्रों तथा निजी उद्योगपतियों का सम्मिलित उत्पादन 92 2-24 में 
004 करोड़ रूवल तथा 925--26 में 59 करोड़ रूवल ही था । इसके अलावा 
आधार-भूत उद्योगों में उत्पादत वृद्धि निम्न तालिका से स्पष्ट है--- 

प्रमुख उद्योगों में उत्पादन 





उद्योग इकाई 93 ]924--25 927-28 
कीयला मिलियन टन 29*] ]6.] 35-4 
लोहा मिलियन टन 4-2. ]-3 33 
इस्पात मिलियन टन 4.2 -9 4-3 
खनिज तेल. मिलियन टन 9-2 70 व*8 

2*3 5९] 


विद्य त शक्ति. विलियन किलोबाट _:9 
उत्पादन के आ्रांकड़ों तथा उपयुक्त तालिका से स्पप्ट है कि कोयला, इस्पात 
तैल तथा विद्य त-शक्ति के क्षेत्र में प्रगति सन्‍्तोषजनक रही जिससे भावी समाजवाद 


का मार्ग प्रशस्त हो सका । 


नवीन आथिक नीति के श्रन्तर्यंत व्यापार 
( 7790७ ) 


यौद्धिक साम्यवाद की अवधि में छिन्न-भिन्न श्रान्तरिक तथा विदेशी व्यापार 
को पुनर्जीवित तथा पुनर्स गठन का प्रयास नवीन नीति में किया गया । व्यापार के 
राष्ट्रीयकरण से व्याप्त असन्तोप के समापन के लिये आन्तरिक तथा विदेशी व्यापार 
के सम्बन्ध में भिन्न रे नीति अपनाई गई--- 


दर 
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(अ) आन्तरिक व्यापार---नवीन आर्थिक नीति में आन्तरिक व्यापार को 
पुन: विकसित करने के लिये स्वतंत्र व्यापार नीति को प्रोत्साहित किया गया | स्वयं 
लेनिन ने स्वतंत्र व्यापार नीति का समर्थन करते हुए कहा था कि स्वतंत्र व्यापार 
की मांग की उपेक्षा नहीं की जा सकती क्योंकि उसके द्वारा ही छोटे प॑माने के उत्पादन 
के अस्तित्व की आर्थिक दशाओं की पूत्ति की जा सकती है । 


जहां नवीन आशिक त्तीति के श्रन्तर्गत स्वतंत्र व्यापार-पद्धति में किसानों को 
खाद्यानों तथा कच्चे माल व चारे को स्वतंत्र वाजार में वेचकर अपनी आर्थिक स्थिति 
सुहढ़ करने का अवसर मिला वहां दूसरी ओर मजदूरों को भी उत्पादन का कुछ भाग 
कृषि पदार्थों से विनिमय के लिये अलग रखने का अ्रधिकार मिला | इस प्रकार का 
वस्तु विनिमय न केवल खाद्य संग्रह का मुख्य तरीका था वल्कि क्ृपि और उद्योग के 
उचित पारस्परिक सम्बन्ध की कसौटी थी । झारम्भ में आन्तरिक्र वितिमय पद्धति 
स्थानीय थी पर 92] की मई में व्यापार क्षेत्र विस्तृत कर दिया। व्यापार का 
संस्थागत संगठन मुख्यतः तीन प्रकार का था-- 


() गेर सरकारो निजी व्यापारी -- जिन्हें नेपमेन (]२७७७०7). केंहा जाता 
था फुटकर व्यापार तथा प्रतिनिधि के रूप में कभी-कभी थोक व्यापार में भाग लेते 
थे। ये नेपमेन भारतीय महाजन के समान थे | सहकारी संगठन- तथा सरकारी दूकानों 
की प्रारम्भ में कमी होने से, नीति के प्रथम दो वर्षों में ही इन व्यापारियों ने थोक 
तथा खुदरा व्याप्रार पर इतना प्रभाव जमा लिया कि फुटकर व्यापार का १० भाग 
तथा थोक व्यापार का ) भाग इनके हाथ में था । औद्योगिक तथा सहकारी ट्र॒स्टों 
का लगभग 50% व्यापार इन्हीं द्वारा सम्पस्न होता था । 


(2) सहकारी समितियां--ये थोक तथा फुटकर दोनों. प्रकार का व्यापार 
करती थीं ।922--23 के कैंची संकट से उत्पन्न स्थिति का सामना करने के लिए, 
व्यक्तिगत व्यापार को सीमित कर सहकारी सस्थाओ्ं का विकास किया जाने' लगी । 


(3) राजकीय संस्थाओं का का्य--यह मुख्यतः: थोक व्यापार तक ही सीमित 
था । औद्योगिक संस्थाग्रों ने 922 के बाद से थोक व्यापार के लिये संगठन स्थापित 
किए। प्रान्तीय सस्कारों ने भी थोक तथा खुदरा दोवों प्रकार की व्यापारिक संस्थाओं 
की स्थापना की और वेसेन्खा ने व्यापारिक कम्पनियाँ बनाई ,। जिनमें गीस्टोर्गे, 
मोस्टोर्ग तथा युक्रे नटोर्ग मुख्य थीं । ; कुछ 

इस तरह ]922-23 के वाद से सहकारी तथा राजकीय संस्थाओं, के व्यापा- 
रिक क्षेत्र में प्रवेश से 928--29 में नेपमेन के पास थोक व्यापार का सिर्फ 5% 
तथा फुटकर व्यापार का 25% ही वच रहा । इस तरह विशुद्ध साम्यवाद के स्थान 
पर सीमित पू जीवाद की नीति का अवलम्बन कर राप्ट्रीय अ्रथ॑-व्यवस्था के श्रन्य प्रमुख 
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अ्रगों की भाँति देश के ग्रान्तरिक व्यापार पर भी सोवियत साम्यवादी सरकार का 
प्रभुत्व ज्यों का त्यों बना रहा । 


(ब) विदेशी व्यापार--शह-युद्ध के समय यौद्धिक साम्यवाद की नीति के 
अन्तर्गत विदेशी व्यापार का राष्ट्रीयकरण कर लिया गया था क्योंकि रूस के नेताओं के 
विचार से देश की बुनियादी समस्याश्रों का हल, औद्योगिक विकास के लिए विदेशी 
प्रतिस्पर्दा से वचाव तथा पूजीवादी अर्थ-तंत्र के व्यापार चक्रों से अर्थ-व्यवस्था की 
रक्षा विदेशी व्यापार पर सरकार के एकाधिकार से ही संभव थी । इसी कारणा 
नवीन आशिक नीति के अन्तगंत सब क्षेत्रों में स्वतंत्रता तथा रियायतें देने पर भी 
विदेशी व्यापार में कोई छूट नहीं दी गई । हां विदेशी व्यापार को प्रोत्साहित करने 
तथा झआान्तरिक और विदेशी व्यापार नीतियों को समन्वित करने के लिए एक व्यापार 
विभाग (00म्रागरांडड क्षारंा ्ी 496 एांट ) नारकमतोर्ग (७०८०7०78) तथा 
विदेशी व्यापार विभाग संगठित किये | विदेशी दूतावासों में व्यापार प्रतिनिधियों की 
नियुक्ति तथा दूतावासों के ञ्रभाव में विदेशी व्यापार विकास के लिये कम्पनी, संगठित 
की गई । 


परिणामस्वरूप विदेशी व्यापार में वृद्धि हुई । जहाँ 920 में निर्यात 60 
लाख रूबल था तथा आयात 260 लाख रूबल वह 924 में बढ़कर क्रमशः 
]49:6] करोड़ रूबल तथा 3:88 करोड़ रूतअल हो गया । व्यापार सच्तुलन जो 
920 में !-:96 करोड़ रूबल विपक्ष में था, 924 में 33 73 करोड़ रूबल पक्ष 
में हो गया । 'यह निम्न तालिका से स्पष्ट है--- 


रूस का विदेशी व्यापार (9[8-24 ) * 
(मिलियन झरूबल में) 





चर्ष... आयात निर्यात सन्‍्तुरून (पक्ष विपक्ष) 
न न््न 
9]8 460-8 35:5 - "- 425-3 
920 ]25*9 6-0 - ]]9:9 
922 ]]8-9 357-4 - 824-5 
924 438-8 496-] -+-337-3 
8928 474-6 358-9 - 6557 
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नवीन आर्थिक नीति में मौद्धिक, बेकिंग तथा वित्तीय व्यवस्था 
(िणारॉब्रा'ए, डिग्रतादतए बाते काक्ाटोंब) (एआएइकारंडश2य0ा ग॥ 'िं.कआ.7 ) 


इस नीति में भी मौद्विक, बैंकिंग तथा वित्तीय व्यवस्था पर सरकार का पूर्ण 
नियन्त्रण रहा क्योंकि सोवियत सरकार मुद्रा विहीन शअर्थ-व्यवस्था तथा बैंकिंग और 
वित्तीय क्षेत्र में पूर्ण नियन्त्रण रख कर अपनी राष्ट्रीयकरण नीति को सफल बनाना 
चाहती थी । इनमें नवीन नीति का संक्षिप्त विवरण निम्न है :--- 

() मौद्रिक व्यवस्था--इस नीति में भी 92] में मुद्रा-विहीत (/७०॥०ए- 
[९७५  श्रर्थ-ष्यवस्था को मान्यता दी । यद्यपि बाद में 30 जून ॥92] में ही एक 
विज्ञप्ति के द्वारा राष्ट्रीय-स्तर पर मुद्रा द्वारा क्रय-विक्रय, धन संग्रह, धन हस्तान्तरण 
तथा मुद्रा प्रचलन की सुविधा दे दी । रूबल के महत्व में कमी तथा घाटे के बजटों 
(जो 92 में 20,33 2009 करोड़ रूबल ) से मुद्रा प्रसार हों गया । जहां 92॥ 
में प्रचलित रूबल नोटों की मात्रा 3500 मिलियार्ड्स थी, वह ] जनवरी 922 में 
7500 मिलिया्ड स तथा । मई 922 में ।,30,000 मि. तथा 922 के अन्त 
तक 2 मिलियन मिलियार्ड हो गया । दो बार 392] तथा 922 में अवमुल्यन 
करना पड़ा तथा नये नोट शेवीनिज ((ए७7ए०णा४०) प्रचलन में आये। 922 में 
भूल्य-स्तर 93 के घूल्यों से 2 लाख ग्रुना अधिक था । 925 में पुराने नोटों को 
रह कर दिया गया । पर फिर भी मूल्य स्तर में स्थिरता के प्रयत्यों का श्रभाव था । 


(2) बेकिंग व्यवस्था--विभिन्न उद्योगों, यातायात, व्यापार, कृषि तथा मुद्रा 
प्रयोग से प्रतिबन्च हट जाने पर मुद्रा प्रचलन को नियमित करने के लिए साख- 
सुविधाए' तथा झल्पकालीन ऋणों के लिए 92॥ में राजकीय बैंक (508 छद्यगर८) 
स्थापित किया । ब्याज की दर 2% से 8% प्रति माह थी। तदुपरान्त 922 में 
श्ौद्योगिक बैंक (709 897) सहकारी संस्थाओं के ऋण के लिए 700/00 छिद्या८ 
जो बाद में 923 में &6 रएछंधा 00-079048ए8७ ऐक्वा"---2070. ठक7 
बन गया । स्थानीय उद्योगों तथा स्थानीय कार्यक्रमों को ऋण के लिए म्युनिसिपल 
बैंक तथा छोटे २ निजी व्यक्तियों की सहायता के लिए पारस्परिक साख संघ स्थापित 
हुए । बैंकों पर वैयक्तिक जमा पर लगाये गये प्रतिवन्‍्ध हटा लिए तथा जमा पर कर 
से छूट थी । सरकारी ऋर-पत्रों तथा विदेशी मुद्राओं के बाजार के लिए मास्को तथा 
अन्य व्यावसाथिक केन्द्रों पर वित्तीय एक्सचेनज खोले गये । 

(3) वित्तीय व्यवस्था--घाटे के बजट इस समय की सुख्य विशेषता थी । 
न्‍्यय आय का 6 गुना था | नवीन नीति में 92] में 20,33,000 करोड़ रूवल 
के घाटे के वजट की पूर्ति नोट छाप कर की गईं | व्यय में कमी के लिए राज्य सहायता 
प्राप्त प्रतिष्ठानों में कमी की गई तथा अनुत्पादक इकाइयों को बन्द कर दिया गया। 
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विकेन्द्रीकरण से भी व्यय कम हुआ । राज्य में श्राय की वृद्धि के लिए उद्योगों से 
श्रमिकों की संख्या के आधार पर लाईसेन्स फीस, बिक्री कर, कृषि कर की मुद्रा में 
चसूली आदि महत्वपूर्णो प्रयत्व थे । इसके अलावा श्राय कर, उत्पादन कर तथा तार, 
टेलीफोन, जल, बिजली, गैस जो पहले निःशुल्क प्राप्त होती थीं, शुल्क लिया 
जाने लगा । 
राज्य के व्यय भार को कम करने के लिए स्थानीय तथा राज्य के बजटों के 
सामृहिकीकरण (ए7/0०४9॥0०॥) की नीति का परित्याग कर राज्य बजट तथा 
स्थानीय बजटों को अलग २ कर दिया गया। बॉकों से ऋरा भी लेने की व्यवस्था 
की गई। 
नवीन आशिक नीति में श्रम नीति 
(2700० एणॉा०८ए ) 
अनिवायें श्रम-सेवा वन्‍्द कर दी गई । 922 में श्रमिकों के लिए एक श्रम 
कोड बनाया गया जिसके अनुसार प्रतिदिन 8 घन्टे कार्य के निश्चित किये गये । 
मजदूरों की मजदूरी की समान दरों के स्थान पर मजदूरी की विभेदात्मक दरें लागू 
की गई” । इससे काम करने की प्रे रणा बढ़ी । कृषि-क्षेत्र में भी मध्यम कृषकों को वेतन 
भोगी (प्लश्न८तं [8०0707) मजदूर रखने को छूट दे दी गई । 
नवीन नीति की अन्य उपलब्धियां 
(0पफाश' 2८7 ८९ए९३४९॥४६४ ०7 'र.४७. 7.) 
औद्योगिक कृषि तथा श्रर्थ-व्यवस्था के स्नायु-मण्डल के प्रमुख केन्द्रों पर 
सरकारी नियन्त्रण तथा मिश्रित नीति का सीमित कार्यान्‍्वेयन होने से नवीन आथिक 
नीति से उपयू क्त उपलब्धियों के अलावा निम्न प्रभावी प्रगति भी उल्लेखनीय है--- 
राष्ट्रीय आय एवं प्रति व्यक्ति आय--नवीन आर्थिक नीति के कार्यान्वयन 
से केवल चार वर्ष में ही रूस अपनी अर्थ-व्यवस्था को युद्ध-पूर्व की स्थिति में पुनः 
ला खड़ा करने में समर्थ हुआ । राष्ट्रीय आय में 50% की वृद्धि हुई जबकि प्रति 
व्यक्ति आय 92] में 39 रूबल से बढ़कर 925 में 00 रूबल प्रति व्यक्ति हो 
गई । जवकि जनसंख्या में 25% वृद्धि हो गई थी । 
यात्तायात्त एवं संदेशवाहन--ग्रह-युद्ध के समय रूसी रेलों की स्थिति दयनीय 
हो गई थी । यहां तक कि रेलों की लम्बाई 93 में 58550 किलोमीटर से घटकर 
9]8 में ।7570 ही रह गई थी तथा 4330 पुल नष्ट हो गये थे । नवीन आर्थिक 
नीति काल में न केवल क्षति की पूर्ति की गई बल्कि नये कार्यक्रम हाथ में लेने से रेलों 
की कुल लम्बाई 928 में बढ़कर 76800 किलोमीटर हो गई । रेलों की यात्री तथा 
माल ढ़ोने की क्षमता 93 के मुकाबले 509% अधिक थी । डाक-तार के क्षेत्र में 
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भी प्रगति सन्‍तोषजनक रही । जहां 93 में ।,।2,335 स्थानों पर ही नियमित 
रूप से डाक जाती थी। 928 में ऐसे स्थानों की संख्या 2,4],000 हो गई । 
सवीन झाथिक नीति की झालोचना 
(€णाॉटांजा 0 बे, 70. 7.) 

नवीन श्राथिक नीति की श्राश्वयंजनक सफलता के फलस्वरूप भी इस नीति 
की आश्थिक तथा सैद्धान्तिक दृष्टि से श्रालोचना की गई है । इस नीति को अस्पष्टता, 
असमानता, साम्यवाद की हार तथा राजकीय उद्योगों की प्रधानता का दोषी ठहराया 
जाता है--- 

(।) अस्पष्ट नीति--यदापि नवीन आर्थिक नीति में मिश्रित श्र्थे-व्यवस्था 
को आधार बनाया गया था पर न तो कभी निजी क्षेत्र को स्पष्ट किया गया और न 
राज्य क्षेत्र का निर्धारण ही । उद्योगपतियों को हर समय राज्य हस्तक्षेप का भय होने 
से उत्पादन में आशानुकूल वृद्धि न हो सकी । विदेशी उद्योगपति भी दिलचस्पी न 
ले सके । 

(2) सामाजिक असमानता--923 के कैंची संकट से पूर्व कृषि-क्षेत्र में 
कुलक वर्ग तथा उच्च वर्गीय कृषक गरीब किसानों की श्रपेक्षा अधिक समुद्ध थे जबकि 
923 के कैंची संकट के बाद में औद्योगिक मूल्य ऊँचे तथा क्ृषि सुल्यों के नीचे होने 
के कारण क्ृषि-क्षेत्र को भारी क्षति हुई ।! इस तरह समाजवाद का आभ्राधारभूत 
उ््द श्य “सामाजिक-समानता” का स्वप्न इस नीति से साकार न हो सका । 

(3) स्वतन्त्रता काल्पन्तिक ही थी--नवीन आ्राथिक नीति में न तो स्वतन्‍त्र 
प्रतियोगिता ही थी और न उपभोक्ताओं को उपभोग बस्तुझों के चुनाव की स्वतन्त्रता 
ही, क्योंकि उपभोग वस्तुओं की कमी तथा ऊ चे यूल्य होने से यह काल उत्पादकों का 
स्वर्ग (7277000८९7४ 72878048०) कहा जा सकता है। इसमें सरकार ही सबसे बड़ी 
उत्पादक संस्था थी अत: लाभ सरकारी हाथों में ही केन्द्रित रहा । 

(4) साम्यवाद की हार--इस नीति सें पू जीवादी तत्वों को पुनः प्रश्नय दिया 
गया । कृषि, उद्योग तथा व्यापार में निजी व्यक्तियों को स्वतन्त्रता देने से भविष्य में 
सोवियत सरकार को काफी कठिनाई उठानी पड़ी । लेनिन ने स्वयं स्वीकार किया है 
कि निजी तथा सावेजनिक उद्योग के अप्राकृतिक मिश्रण से एक ऐसा संघर्ष उठ खड़ा 
हुआ जिसमें पू जीवादी तत्वों की विजय हुई । बिक्री संकट तथा कैंची संकट इसके 
प्रत्यक्ष उदाहरण थे । इस नीति से पू जीवाद की पुतः स्थापना का भय ब्याप्त हो 
गया था । 

नवीन श्राथिक नीति का घुल्‍्याँकन 
(6॥ शफ्आध्वांड] ० (6 ए९८छ टगाणांरट एगांटरए) 
यद्यपि नवीन आथिक नीति की आलोचना की गई है पर उसकी उपलब्धियों 
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का विवेचन यह स्पष्ट कर देता है कि नवीन आथिक नीति सीमित मिश्रित अ्थे- 
व्यवस्था के आधार पर समाजवाद के लिए मार्ग प्रशस्त फरने में सफल हुई । इस 
अवधि में कृपि-क्षेत्र में अनिवाय वसूली के स्थान पर कृषि कर और कृषि वस्तुओं को 
स्वतन्त्र बाजार में बेचने की सुविधा से क्रषि श्लौर उद्योग में पुनः सहयोग बढ़ा । 
श्रमिकों तथा कृषि में अटल मैत्री सम्बन्ध स्थापित करने का यह सफल प्रयास था। 
पू जीवादी शक्तियों के राष्ट्रीय कल्याण में उपयोग की नीति से झौद्योगिक उत्पादन 
में वृद्धि हुई और रूस औद्योगिक उत्पादन के युद्ध पूर्व के स्तर को पहुँचने में सफल 
हुआ | प्रारम्भ में तो निजी व्यापारियों को फुटकर व्यापार में $ तथा थोक व्यापार 
में 3 भाग मिला था पर वाद में बिक्री संकट तथा कीची संकट के कारण ग्रान्तरिक 
व्यापार में सरकारी हस्तक्षेप में वृद्धि तथा सहकारी संस्थाओं के विकास से निजी 
व्यावसाधथियों का भाग बहुत घट गया था । विदेशी व्यापार में भी वृद्धि हुई। जहां 
यौद्धिक साम्यवाद के श्रन्तर्गत राष्ट्रीय श्राय में 60 प्रतिशत की कमी हुई थी इस 
नीति काल में 60 प्रतिशत की वृद्धि हुई | प्रति व्यक्ति आराय 92 में 39 रूबल से 
बढ़कर 925 में ही 00 रूबल हो गई ! राष्ट्रीय आय में 50 प्रतिशत की 
वृद्धि हुई । 

यद्यपि इस आर्थिक समृद्धि में विषमता भी बढ़ी। उत्पादक वर्ग में गरीब 
किसानों तथा निम्न स्तरीय मजदूरों को मध्यम तथा उच्च वर्गीय किसानों और 
उद्योगपतियों की अपेक्षा कम लाभ पहुँचा । इससे असमानता में वृद्धि हुईं। कैंची 
संकट तथा बिक्री संकट में पूजीवादी तत्वों का संघर्ष फलक रहा था । 


इन परिस्थितियों से लेनिन के अनेक साथी जो बोलशेविक क्रान्ति को माकक्‍्से 
के सिद्धान्तों पर ले जाने को आतुर थे, नवीन नीति की इस उदारता तथा परिणामों 
से सन्तुष्ट न थे, इस नीति के विरुद्ध उनकी प्रतिक्रिया खुले रूप में 924 में लेनिन 
की मृत्यु के वाद आई जब स्टालिन से सत्ता प्तम्हाल कर अथे-व्यवस्था में योजनाकरण 
तथा सामृहिकीकररणा को प्रबल करना प्रारम्भ किया । अन्ततः 928 में इस नीति का 
परित्याग कर रूस ने समाजवाद के स्वप्न को साकार करने के लिए निजी सम्पत्ति के 
सिद्धान्त को हमेशा के लिए तिलांजलि दे दी । 


संक्षेप में यही कहना युक्ति संगत है कि नवीन आर्थिक नीति, साम्यवाद की 
हार न होकर संक्रमण कालीन मिश्रित व्यवस्था (एफब्राहाता&] व्यांजटत 8एशटया) 
के रूप में राजकीय पूजीवाद था जिससे तत्कालीन संकटों पर विजय पाकर उत्पादन 
में वृद्धि, कृषकों तथा श्रमिकों में मैत्री सम्बन्ध तथा विघटित अर्थ-व्यवस्था को पुनः 
संगठित कर समाजवाद का मार्ग प्रशस्त करने की एक सफल नीति थी । 


परिशिष्ठ (5772705) 


फंची संकट 


(520955075 (755) 


सोवियत सरकार को नवीन आथिक नीति काल में तीन प्रमुख श्राथिक संकटों-- 
ईघन संकट, बिक्री संकट तथा कैंची संकट का सामना करना पड़ा। ईघन संकट से 
परिवहन और उद्योगों के विकास में बाघा उत्पन्त हो गई थी तो बिक्री संकट में 
ग्रौद्योगिक वस्तुओं के गिरने तथा खाद्यान्न और कच्चे माल के मूल्यों में बृद्धि का दौर 
श्रल्पकाल में ही चरम सीमा पर पहुंचने लगा । 93 के आधार वर्ष पर जहां 
जनवरी 922 में श्रौद्योगिक वस्तुओं तथा कृषि पदार्थों का मूल्य सूचनांक क्रमशः 92 
और 04 था, वह मई 922 में क्रमशः 74 तथा ]3 हो गया | श्रतः सोवियत 
सरकार के सामने कृषि की समृद्धि में उद्योगों की अ्रवनति के भ्रासार दृष्टिगोचर होने 
लगे । पर सरकार के द्वारा इस दिशा में किये गये सुधार के प्रयत्तों से 922 की 
मई के बाद स्थिति विपरीत दिशा में बदलने लगी और इससे कीँची संकट उत्पन्न हुआ 
जो शअ्रपेक्षाकृत श्रधिक दुखदायी था । 


केची संकट क्‍या था ? 


भई 922 के बाद कृषि पदार्थों की वाजार में पूर्ति बढ़ने तथा श्रौद्योगिक 
वस्तुश्नों की उत्पत्ति गिरने से कृषि पदार्थों के मूल्यों में कमी तथा झ्रौद्योगिक वस्तुओं 
के भूल्यों में वृद्धि होने लगी । यह स्थिति बिक्री संकट के बिलकुल विपरीत थी । अगर 
कृषि तथा श्ौद्योगिक वस्तुओं के इन मूल्य सूचनांकों को रेखाचित्र के रूप में अस्तुत 
किया जाय तो इस रेखाचित्र का रूप कौंची के दो फलकों के समान हो जाता है । इसी 
कारण ट्रोट्स्की ([7०/5:9) ने इसे कैंची संकट की संज्ञा दी है। यह स्थिति कृषि 
तथा ओौद्योगिक वस्तुओं के मूल्यों में असन्तुलन को प्रदर्शित करती है । इससे कृषि तथा 
उद्योगों के विकास में समस्याए' उत्पन्न हो जाती हैं । 

इस प्रकार अगस्त 922 में कृषि वस्तुओ्रों का सूचनांक गिरकर 00'5 तथा 
श्रौद्योगिक वस्तुओ्रों के मूल्यों का सूचलांक बढ़कर 99 हो गया । यहां तक कि जनवरी 
]923 तक कृषि वस्तुओं तथा झौद्योगिक वस्तुओं के मूल्यों का अनुपात ॥:3 
हो गया धा । निम्न तालिका इसका स्पष्टीकरण करने के लिए पर्याप्त हैः 
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| 
कृषि तथा श्रौद्योगिक मृल्यों का सूचनांक 
(9[3-00) 
बं फृषि मूल्य सुचनांक ओद्योगिक वस्तुओं का 
मूल्य सुच्तनांक 

जनवरी 922 ]04 92 
मई हि ]3 74 
अ्रगस्त हर 00-5 99 
सितम्बर हा 94 ]2 
सितम्बर-अक्‍्ट्बर 923 88 275 





कृपि तथा झ्रौद्योगिक मूल्यों में यह असन्तुलन कृषि और उद्योगों के लिए 
प्रव्यवस्था तथा भयानक संकट का कारण बना । व्यापार का सच्तुलन ग्रामीण जनता 
के विपरीत हो गया । 

कैंची संकट के कारण 
((४ए5९४ ० 5055078 (७9) 

कैंची संकट के कारणों के बारे में विद्वानों में मतैक्य नहीं है । कोन्‍्ड्रेटिव के 
अनुसार इस संकट का कारण ग्राम वाजार का संकुचत था जबकि प्रो. डोव के अनु- 
सार संकट का कारण वारिज्यीक प्रभिपदों के कारण उद्योगों की एकाधिकारी प्रवृत्ति 
थी । पियारकोव के अ्रनुसार कैंची संकट क्ृषि पदार्थों की बाहुल्यता तथा औद्योगिक 
उत्पादन की न्यूनता के कारण उत्पन्न हुआ । विभिन्न विचारों के समन्वय से यह 
कहा जा सकता है कि कैंची संकट श्रनेक कारणों का सामूहिक परिणाम था। ये 
कारण निम्न थे :--- ेफ 

() उदार साख नीति--उदार साख नीति से उद्योगों का विनियोग बढ़ा 
तथा संग्रह प्रवृत्ति बढ़ी | विनियोग बढ़ने तथा औद्योगिक माल की पूर्ति में कमी से 
मुद्रा स्फीति उत्पन्न हो गई । ५ 

(2) औद्योगिक उत्पादन में कमी--मई 922 तक औद्योगिक वस्तुश्र के 
मूल्य में कमी होने से उद्योगों में उत्पादन कम हो गया था | उत्पादन क्षमता का पूरा 
उपयोग नहीं उठाया गया था । | 

(3) कृषि उत्पादन में तेजी से बुद्धि--मई 922 में कृषि पदार्थों के ऊंचे 
मूल्यों से क्षि में उत्पादन को बढ़ावा मिला तथा फसल आने पर कृषि पदार्थों में 
अप्रत्याशित वृद्धि हुई । मांग कम लोचदार होने से मूल्पों में गिरावट स्वाभाविक थी । 

(4) औद्योगिक उत्पादन लागत में वृद्ध-राजकीय उद्योगों में अ्रव्यवस्था 


तथा अकुशलता के कारण लागत मुल्य में वृद्धि ने श्रौद्योगिक मूल्यों को बढ़ाने में 
योग दिया । 


22 रूस के श्राथिक विकास के युग-प्रवर्तक चिन्ह 


(5) छाभ की भ्रवृत्ति--बड़े २ सरकारी उद्योगों में एकाधिकारी प्रवृत्ति से 
लाभ के लिए उत्पादन की नीति अ्रपनाई । वे युद्धकालीन क्षति की पू्ति का प्रयत्न 
कर रहे थे तथा साथ ही अपनी कार्यशील पूजी की पूर्ति भी लाभों से करना चाहते 
थे। अतः: सर्वत्र लाभ प्रवृत्ति प्रबल थी । इससे मूल्य ऊचे बढ़े । फुटकर व्यापारियों 
ने संकट को बढ़ाने में योग दिया । 


(6) दोषपूर्ण सरकारी नीति--सरकार के द्वारा कृषि पदार्थों के मूल्यों का 
निर्धारण निम्न स्तर किया पर था । कृषक असंगठित थे और उन्हें सरकार से उदार 
सहायता के श्रभाव में श्रपनी उपज को बेचने के लिए बाध्य होना पड़ता था । विदेशों 
में ग्रनाज व क्षि पदार्थों का निर्यात कम हो जाने से कृषि वस्तुओ्रों की पूर्ति 
बढ़ गई । 

(7) सुद्गा-प्रसार--उदार साख नीति से संग्रह प्रवृत्ति बढ़ी तथा मुल्य-स्तर में 
वेद्धि हुई । औद्योगिक वस्तुग्रों के मूल्यों में मुद्रा प्रसार के कारण तेजी से वृद्धि हुई । 
केची संकट के दुष्प्रभाव 
(#6९८(५ ० 8लंघ४०५ (५5) 

कैंची संकट से रूस की सरकार के सामने विषम स्थिति उत्पन्न हो गई। इस 
संकट से ग्रामीण जनता का शोषण हुआ । औद्योगिक तथा व्यापारिक क्षेत्र में अत्य- 
घिक लाभ से आर्थिक विषमता बढ़ी । नवीन झ्ाथिक नीति में कृषकों तथा श्रमिकों 
में जो अ्रद्टट मैत्री सम्बन्ध स्थापित करने का उद्दे श्य था, उसके लिए एक राजनैतिक 
खतरा उत्पन्न हो गया था । कृषक वर्ग का सरकार में विश्वास समाप्त होने लगा 
झौर असन्‍्तोष बढ़ता जा रहा था । इस संकट से नवीन आर्थिक नीति की अ्रसफलता 
हष्टिमोचर होने लगी । अतः यह कहा जा सकता है कि कैंची संकट के आधिक, 
राजनैतिक तथा सामाजिक प्रभाव इतने भयंकर थे कि सरकार को इस संकट के 
निवारण के लिए तत्काल प्रभावी कदम उठाने पड़े । 


केंची संकट के निवारण के उपचार 
(रिशाल्तांब्र ज्रार्यह्रा'९४ [0 सात 5टांडडणा5 (पडा) 


कृषि तथा उद्योगों के सन्‍्तुलित विकास एवं सामन्‍्जस्थ तथा कृषकों एवं 
श्रौद्योगिक श्रमिकों में मैत्री भाव बढ़ाने के लिए सरकार ने कृषि वस्तुओं के मुल्यों 
में वृद्धि तथा औद्योगिक वस्तुओं के मूल्यों में कमी करने के प्रयास प्रारम्भ किये । 
भमुख उपचार इस प्रकार थे :-- 

() साख का राशन--ओऔौद्योगिक प्रन्यासों को दी जाने वाली अ्रग्रिम राशि 
तथा ऋरा को सीमित किया गया जिससे उनकी संग्रह प्रवृत्ति कम हुई और वाजार 
में श्रौद्योगिक वस्तुओं की पूति बढ़ी । कृषि क्षेत्र में ऋएा तथा ग्रनुदान की उदार 
नीति अपनाई गई। 
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(2) कृषि पदार्थों के निर्यात तथा औद्योगिक वस्तृओ्नों के आयात को प्रोत्साहन 
दिया गया जिससे क्ृपि वस्तुओ्रों के मूल्यों में वुद्धि तथा श्रौद्योगिक वस्तुश्रों के मूल्य में 
कमी आने लगी | 

(3) ओद्योगिक उत्पादन में वृद्धि उद्योगों में पूर्ण उत्पादन क्षमता का 
उपयोग करने तथा अ्रभिनवीकरण आदि से उत्पादन में कुशलता लगने के प्रयास 
किये गये । 

(4) औद्योगिक उत्पादन लागत में कमी--उत्पादन लागत में कमी करने के 
लिए उद्योगों के प्रवन्ध में कुशलता, अभिनवीकरण, वैज्ञानिक प्रबन्ध और पूर्ण क्षमता 
का उपयोग करने के प्रयत्न किये गये । 

(5) मूल्य नीति का निर्धारण--सरकार ने श्रौद्योगिक वस्तुग्नों के उच्चतम 
विक्रय मूल्यों की सीमा निर्धारित कर दी तथा उद्योगों में लाभ की मात्रा घटाने की 
कोशिश की गई । इसी प्रकार कृषि पदार्थों के सम्बन्ध में भी क्रय-विक्रय की उचित 
नीति निर्धारित की गई । 


(6) मौद्विक नीति में सुधार--सरकार ने मुद्रा के मूल्य में स्थिरता लाने 
तथा मुद्रा स्फीति के दुष्प्रभावों को नियन्त्रित करवे के लिए मौद्विक व्यवस्था में भी 
सुधार किया गया । 

(7) वितरण व्यवस्था में सुधार--व्यक्तिगत-व्यापार को सीमित कर राज्य 
व्यापार को बढ़ाया गया । कृषि उत्पादन के व्यापार के केन्द्रीकरण के लिए सह- 
कारिता तथा राजकीय व्यापार की नीतियों का श्रनुसरण किया । परिणामस्वरूप 
जहां 922-23 में व्यक्तिगत व्यापारियों का भाग 75-2 प्रतिशत था वह घटकर 

]927-28 में 22-8 प्रतिशत रह गया । केन्द्रीय राजकीय संगठनों ने अन्न तथा 
श्रौद्योगिक फसलों का 80 से 00 प्रतिशत खरीद व्यापार को अपने हाथ में 
ले लिया । 

इस प्रकोर सोवियत सरकार द्वारा अपनाये गये श्रनेक उपचारों से कैंची संकट 
से 924 तक मुक्ति मिल गई । औ्ौद्योगिक वस्तुओं और कृषि पदार्थों के मूल्यों का 
अनुपात जो सितम्बर 93 में 3: । था वह 94 में घटकर '.5 : ] रह ग्रया 
दोनों के मूल्यों का श्रन्तराल घीरे २ पटता गया और 928 तक इस संकट के सभी 
संभावित खतरों की समाप्ति कर दी गई । इस संकट के समापन से कृषकों तथा 

श्रमिकों में पुनः मैत्नी सम्बन्धों को सुदढ़ कर समाजवाद का मार्ग प्रशस्त किया गया । 
दल में सामञ्जस्य स्थापित किया और विकास के लिए पंचवर्षीय योजनाओं की 
विचारधारा प्रवल हुई । पू जीवादी तत्वों को तिलाञ्जली देने को प्रोत्साहन मिला । 
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आज विश्व में महान्‌ शक्तिशाली राष्ट्र होने का दम भरने वाला रूस अपनी 
प्रथम पंचवर्षीय योजना के पूर्व श्राथिक दृष्टि से अस्त-व्यस्त, सामाजिक हृष्टि से विध- 
टित तथा राजनैतिक दृष्टि से प्रभावहीन राष्ट्र था । 97 की खूनी-क्रान्ति तथा 
गृह-युद्ध में लेनिन के नेतृत्व में रूढ़िवादी तथा निष्प्राण जनता में समाजवाद की 
स्थापना के नारे से चेतना जाशुत हुई । जार शासकों तथा कुलक वर्ग से शोषित भूमि- 
हीन कृषकों तथा श्रौद्योगिक और वित्तीय पूजीवाद से पीड़ित श्रमिकों में अपने उज्ज्वल 
भविष्य की प्र रणा प्रबल हो गई थी ।। राजनैतिक दृष्टि से देखा जाय तो भी स्थिति 
दयनीय थी । पूजीवादी शक्तियां समाजवाद के स्वप्न को विफल करने में हर संभव 
प्रयत्त कर रही थीं । इस राजनैतिक तथा सामाजिक आवरखा में श्राथिक शोषण, 
असमानता, कृषि तथा औद्योगिक क्षेत्र का पिछड़ापन, व्यापार की सीमितता स्वाभा- 
विक थी । इस तरह कान्ति के वाद 928 तक राजकीय प्रूंजीवादी नीति, यौद्धिक 
साम्यवाद की नीति तथा 92] से 928 तक नवीन आर्थिक नीति (॥४.०.?.) 
से राजनैतिक, स!माजिक तथा आर्थिक क्षेत्र में भावी विकास के लिए आवश्यक वाता- 
वरण तैयार हो चुका था। इल क्षेत्रों की स्थिति प्रथम पंचवर्षीय योजना से पूर्व 
निम्न थी:--- 
(अर) सामाजिक दशा 
(5०022 (0णा०(0०75) 
9व7 की क्रान्ति से पूर्व तो रूस में दो वर्ग - शासक तथा शासित थे | इन 
दो वर्गो के वीच गहरी खाई थी । राज्य-श्रधिकारियों तथा पादरियों द्वारा भाग्यवादी, 
अन्धविश्वासी, चेतना रहित तथा निष्प्राण भोली जनता का शोपरा होता था । 
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पाइ्चात्य संस्कृति तथा विचारों के प्रभाव का अभाव था पर क्रान्ति के बाद उनमें 
चेतना जागृत हुई । जार शासकों का समापत्र कर दिया गया । भ्रवः समाजवाद के 
स्वप्न को साकार करने के लिये मजदूरों तथा कृषकों में श्रट्टट मेत्री सम्बन्ध स्थापित 
करने के लिग्रे नवीन आशिक नीति में सीमित स्वतन्त्रता प्रदान की | इससे समाज में 
सम्पन्न वर्ग को पुनः अपनी प्रतिभा दिखाने का अवसर मिला । विक्री संकट तथा कैंची 
संकट के समय अपनाई गई नीतियों से समाज में श्राथिक श्रसमानता बढ़ती जा रही 
थी । शोपरा की पुन शुरूआत होने का सिलसिला जारी हो गया था | नवीन झ्राथिक 
नीति में पूजीवादी तत्वों की विजय निश्चित होती देख, समाज में गरीबों तथा अ्रमीरों 
में संघर्ष का वातावरण तैयार हो रहा था । इसी बीच लेनिन की मृत्यु 924 में हो 
गई और स्टालिन ने इस संघर्ष से बचने के लिए नवीन श्राथिक नीति में क्रान्तिकारी 
परिवतेन कर, निजी सम्पत्ति के सिद्धान्त को सदा-सदा के लिये त्याग दिया तथा 
आ्रथिक नियोजन की पद्धति प्रथम पंचवर्षीय योजना के रूप में प्रारम्भ की । 
(ब) राजनंतिक दशा 
(एगापएंट्ग] एणाएणं६0०75) 

सामाजिक दुर्दशा के समान ही राजनैतिक हृष्टि से भी रूस की प्रथम योजना 
से पूर्व दयनीय दशा बन गई थी । 497 से पहले तो जार शासन का अत्याचारी 
प्रकोप था | राजा और प्रजा में गहरी खाई थी ! शोषण का बोलबाला था , लेनिन 
के नेतृत्व में ।927 में वहां की शोषित जनता ने अपने भावी भविष्य के लिये रक्त- 
रंजित क्रान्ति से जार शासन का उन्मूलन कर दिया और उसके स्थान पर सर्वहारा 
वर्ग की सरकार बन गईं | देश और विदेश की पू जीवादी शक्तियां अब भी इस समाज- 
वादी क्रान्ति का खुले तथा दबे रूप में प्रतिरोध कर रही थीं । श्रत: सरकार को 
प्रारम्भ में राजकीय पूजीवाद तथा बाद में बिगड़ती स्थिति पर काबू पाने के लिए 
यौद्धिक साम्यवाद की नीति अपनाई । इस नीति में समुचित शअ्र्थव्यवस्था पर सरकार 
का कठोर नियन्त्रण तथा बड़े पैमाने पर राष्ट्रीयकरणा कर राजनैतिक सुदृढ़ता की 
कोशिश की गई । ग्रह-युद्ध की समाप्ति पर, युद्ध जर्जरित राजनैतिक डांवाडोल स्थिति 
को सुहढ़ करने के लिए मिश्रित अर्थव्यवस्था पर आधारित नवीन श्राथिक नीति अप- 
नाई गई । इस नीति के कार्यान्वयन में पुजीवादी शक्तियों ने समाज के राजनैतिक 
लक्ष्यों को घुमिल कर दिया । 924 में लेनिन की मृत्यु के बाद पू जीवाद के तत्वों 
के विरुद्ध प्रतिक्रिया प्रबल हो गई । स्टालिन ने सत्ता सम्हाल कर राजनेतिक दशा 
सुधा रने का प्रयत्न प्रारम्भ किया तथा साम्यवाद को विघटित होने से वचाया । 

(स) प्रथम पंचवर्षोय योजना के पूर्व आथिक दशा 
(ऋरणाण्क्रोट €णादांधणा णा 6 8१९ ० फिर आा5डा आप ए८४7 7297) 
897 की खूनी-क्रान्ति के बाद रूस के कर्शावार नेताओं ने सम्पुर्णा अ्र्थ- 
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व्यवस्था के कायापलट के लिए जो कदम राजकीय-पू जीवाद, यौद्धिक-साम्यवाद तथा 
नवीन आशिक नीति के रूप में उठाये, उनसे समाजवाद का मार्ग प्रशस्त हुआ । देश 
में लेनिन की मृत्यु के बाद स्टालिन ने सत्ता सम्हाली और उसने माक्संवादी सिद्धान्तों 
पर क्रान्ति को सफल बनाने के लिए सम्पूर्ण अर्थव्यवस्था को नियोजित रूप से संगठित 
तथा संचालित करने के लिए 928 में प्रथम पंचवर्षीय योजना का शुभारम्भ किया । 
इस योजना के पूर्व देश की आथिक दशा का ज्ञान निम्न तथ्यों से स्पष्ट होता है:--- 

() राष्ट्रीय आय--क्रान्ति तथा मृह-युद्ध के समय रूस की राष्ट्रीय आय 
बहुत नीचे गिर गई थी पर नवीन आर्थिक नीति से 50% की वृद्धि हुई । 928 
में राष्ट्रीय आय 830 करोड़ रूबल थी जबकि ]928-29 में इसका 2750 करोड़ 
रूबल होने का अनुमान है । प्रति व्यक्ति श्राय (7७०7 ८७७०१8 ॥70077०) 92। में 
39 रूबल से बढ़कर 925 में 00 रूवल तथा 928 में लगभग 200 रूबल थी । 
928-29 सें कुल निवेश 970 करोड़ रूबल तथा शुद्ध निवेश 622 करोड़ रूबल 
था । इस प्रकार शुद्ध निवेश राष्ट्रीय श्राय का लगभग 222% था | उपभोग राष्ट्रीय 
आय का 77%, भाग था । 

मूल्यों में उत्तार-चढ़ाव तथा औद्योगिक एवं कृषि मृल्यों में सामंजस्य के श्रभाव 
में धन की विषमता का बोलबाला था । एक ओर आश्िक सम्पन्नता तथा दूसरी शोर 
गरीबी का ताण्डव नृत्य समाजवाद के लिए संघर्ष तथा खतरा बन चुका था । 

(2) कृषि---]97 की क्रान्ति से प्रथम योजना के आरम्भ तक कृषि का 
इतिहास परीक्षणों, प्रोत्साहनों, विफलताओों और कृषकों के तुष्टीकरण के उपायों का 
इतिहास है । 97-8 के कृषि सुधारों के कारण जमीदारियों का अ्रन्त होने से 
किसातों के पास भूमि की मात्रा में काफी समानता आई और युद्ध पूर्वे में 27 एकड़ 
से बड़े खेतों के श्रन्तगेत जहां कुल क्रषि भूमि का दो तिहाई भाग था, घट कर 86 रह 
गया तथा 5 से 27 एकड़ के खेतों के अन्तर्गत कृषि भूमि का # भाग हो गया था । 
खेती मुख्यतः नवीन नीति के अन्‍्तर्गत व्यक्तिगत आधार पर होती थी । राजकीय खेतों 
(8686० ए7775) की संख्या 4-5 हजार से अधिक नहीं थी और सामूहिक खेतों की 
संख्या लगभग 5 हजार थी । राजकीय क्षषि फार्मों के पास 30-40 लाख एकड़ 
तथा सामूहिक फार्मों के पास 50--60 लाख एकड़ भूमि थी जो कुल कृषि योग्य भूमि 
का ! प्रतिशत भाग था । देश की £ जनसंख्या कृषि पर आश्रित थी । 

कृषि मुख्यतः छोटे पैमाने पर व व्यक्तिगत आधार पर की जाती थी । 
926-27 के अनुमान के अनुसार कुल किसानों में से 3:9% किसान “कुलक” 
(समृद्ध किसान) थे, 62:7% मध्यम वर्ग किसान, 22:% निर्धन किसान तथा शेप 
]] 3% सहारा वर्ग किसान थे जो कुल अन्न-कर का क्रमशः 25:9%, 72:9% 
तथा :3% भाग देते थे । स्वंहारा वर्ग के किसान अन्न-कर से मुक्त थे । 
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खेती के तरीके पुराने तथा रूढ़िवादी थे । भू-स्वामियों में समानता श्रा जाने 
पर भी औजारों व काम के लिए पशुओं का वितरण असमान था । 4 से ज्यादा 
किसानों के पास खेत जोतने के लिए भी पशु नहीं थे जवकि 30% सम्पन्न किसानों 
(०४/८७) के पास 3 से अधिक झौजार होने से श्राथिक असमानता में उत्तरोत्तर 
वृद्धि हो रही थी । सहकारी कृपि का विकास कम होने से विशिष्टीकरण का 
अभाव था । 

928 में कृषि उपज की दशा दयनीय थी क्योंकि एक ओर कुछ भागों में 
सूखा पड़ने से उत्पादन न हुआ वहां दूसरी ओर श्रौद्योगिक मूल्यों की श्रपेक्षाकृषपि 
मूल्यों में कमी होने से किसान राज्य को निर्धारित मूल्यों पर अन्न वेचने में अप्रसन्न 
थे | इस स्थिति का सामना करने के लिये कृपि उत्पादन संग्रह को जब्त करने की 
नीति अपनाई । राजकीय फार्मो तथा सामूहिक फार्मो की स्थापना का दौर तेजी से 
प्रारम्भ किया गया । लगभग ढाई करोड़ स्वतन्त्र किसानों की भूमि का अधिग्रहण 
करने का कार्य शुरू हुआ । 


कृषि क्षेत्र में कुल उत्पादन 928 में 73-3 मिलियन मैट्रिक टन था । इसमें 
खाद्यान्न का उत्पादद लगभग 4700 मिलियन पूड था | इस कमी से निर्यात बहुत 
कम हो गया था । 


नई क्रान्तिकारी कृषि नीति से कुलक वर्ग में असन्तोप तथ। राजकीय नीति में 
कड़ाई वरतने से 928-29 में गाँवों में वर्ग संघर्ष बढ़ गया। ग्राम सोवियत की 
सहायता से कुलक वर्ग की सम्पत्तियों (मशीन, मवेशी तथा फार्म सम्पत्ति) को जब्त 
करने, राजकीय फार्मो तथा सामूृहिकरण की नीति से ग्रामीण क्षेत्र में अशान्त 
एवं विप्लवकारी वातावरण तैयार हो गया था । ऐसे समय में पूर्ण झाथिक नियोजन 
आवश्यक सा हो गया था । 


(3) उद्योग--राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था में औद्योगिक क्षेत्र का भाग 42% था। 
नवीन झाथिक नीति के अ्रन्तर्गत सीमित भअराष्ट्रीयकरण की नीति के बाद भी सा्वे- 
जनिक क्षेत्र का उत्पादन कुल औद्योगिक उत्पादन का 82-4% था। ओ्ौद्योगिक प्रति- 
ष्ठानों में 88*5% प्रत्तिष्ठान निजी क्षेत्र में, 33% सहकारी क्षेत्र में तथा सिर्फ 8*5% 
प्रतिष्ठान ही सार्वजनिक क्षेत्र में थे । इस तरह निजी क्षेत्र में बहुत छोटे पैमाने के 
उद्योग ही सम्मिलित थे और वे कुल उत्पादन का सिर्फ 5% उत्पादव करते थे । मूल 
झ्रौद्योगिक प्रतिष्ठानों पर सरकार का प्रभावी नियन्त्रण ट्रस्टों के रूप में था । 

उद्योगों के प्रति स्पष्ट नीति के अ्रभाव' में पूजीपति वर्ग राज्य के रवैये के प्रति 


सशंकित थे । पूजी का अभाव, कच्चे माल की कमी तथा प्रबल कुशलता की सीमि- 
तता से औद्योमिक उत्पादद जो 922-24 में 34]4 मिलियन रूवल था वह 
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]925--26 में 6923 मिलियन रूबल हो गया था । 97 से 927 की अवधि में 
ओद्योगिक उत्पादन में 93 के मूल्य स्तर से % की वृद्धि हुई थी । 

92 7-28 में कोयले का उत्पादन 35-4 मि. टन, इस्पात का उत्पादन 43 
मि. टन, खनिज तेल का उत्पादन । '8 मि. टन तथा विद्युत शक्ति का उत्पादन 5' 
विलियन किलोवाट था । 


कारखानों और फैक्टरियों में कार्य करने वाले श्रमिकों की सख्या ' करोड़ 
थी और इस तरह देश के 8% श्रमिक उद्योगों में संलग्न थे । 


कैंची संकट के फलस्वरूप श्रौद्योगिक क्षेत्र को लाभ हुआ पर 924 में लेनिन 
की मृत्यु के बाद से ही स्टालिन के सत्ता में आने के बाद देश में श्रौद्योगीकरणश का 
मजबूत आधार तैयार करने की प्रक्रिया आरम्भ हो चुकी थी । इस प्रक्रिया से भावी 
प्रथम पंचवर्षीय योजना के लिये आ्राधार तैयार हुआ । यद्यपि 928 में सोवियत 
उद्योग का स्तर क्रान्ति से पूर्व के स्तर से कहीं ऊंचा उठ गया था पर फिर भी उस 
समय उसका उत्पादन अमेरिका के उत्पादन का लगभग 2-:5% भाग था जबकि अब 
यह 65% भाग है। 928 में रूस का श्ौद्योगिक उत्पादन सम्पूर्ण विश्व के श्रौद्यो- 
गिक उत्पादन का लगभग 5% भाग था अब वह 20% भाग है । 


(4) व्यापार की दशा--(7) आन्तरिक व्यापार--97 की क्रान्ति के 
चाद यौद्धिक साम्यवाद में तो व्यापार पर सरकार का कठोर नियन्त्रर हो गया 
था पर नवीन आथिक नीति (]२.5.?.) में आन्तरिक व्यापार में स्वतन्त्रता प्रदान कर 
दी गई। व्यापार ]४४ ०५ ०7]४ निजी व्यापारियों का फुटकर व्यापार में ३ भाग तथा 
थोक व्यापार में ३ भाग था। कैंची संकट और बिक्री संकट के बाद सरकार ने निजी 
व्यापार को मियन्त्रित करने के उद्द श्य से सहकारी संस्थाश्रों तथा सरकारी कम्पनियों का 
निर्माण किया जिनमें वेसेन्खा हारा निर्मित व्यापारिक कम्पनियों में गोस्टोर्ग, मोस्टोर्ग 
तथा युक्रन टोगे इत्यादि के नाम उल्लेखनीय हैं । इससे निजी फ़ुटकर दूकानों की भारी 
कमी हो गई । 928-29 तक निजी व्यापारियों के हाथ में थोक व्यापार का केवल 
5% तथा फुटकर व्यापार में 25% भाग ही रह गया था । इस तरह श्रान्तरिक 
व्यापार में औद्योगिक प्रन्यासों के संगठित व्यापारिक संस्थानों, सरकारी कम्पनियों के 
बढ़ते प्रभाव के बावजूद भी निजी व्यापारी भी काफी सक्तिय थे । 


(3) विदेशी व्यापार---जहां तक विदेशी व्यापार का प्रश्न है सरकारी कठोर 
नियन्त्रण लागू रहा तथा सरकार का एकाधिकार था । विदेशी व्यापार का सन्तुलन 
हमेशा विपक्ष में रहता था! इसके समाघान के लिये नवीन श्राथिक नीति के समय 
रूस सरकार ने 924 में ब्रिटेन, इटली, नावें, आस्ट्रिया, चीन, डेनमार्क आदि देशीं 
से व्यापार-सन्वियां कीं | श्रत: सोवियत्त रूस का विदेशी व्यापार ]92] में 8 
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करोड़ से बढ़कर 924 में 47 करोड़ रूवबल तथा 928 में 37 करोड़ रूबल 
हो गया । 


भारी उद्योगों की स्थापना की नीति के कारण रूस के आयातों में भारी 
मशीनों तथा यन्त्रों की प्रमुखता थी जबकि निर्यात में खाद्यान्न तथा कच्चे माल का 
बाहुल्‍य था । 

देशी और विदेशी व्यापार में सामंजस्य स्थापित करने के लिये नारकमटोर्ग 
(४७२९१ 0)0707२0) की स्थापना की । 

(5) श्रमिकों की दशा-- (9) सामान्य-- !97 से 920 में अन्न संकट तथा 
ग्राथिक अव्यवस्था के कारण श्रमिकों के शहरों से गांवों में प्रवास से उद्योग, व्यापार, 
परिवहन व सैनिकों के लिए श्रमिक्रों की कमी हो गई । अतएवं यौद्धिक साम्यवाद 
(ए३ (१०7707॥957) में श्रौद्योगिक श्रमिकों पर कठोर अनुशासन तथा दबाव की 
नीति अ्रपनाई गई पर नवीन श्रार्थिक नीति में उन्हें कुछ स्वतन्त्रता दे दी गई | ग्रह-युद्ध 
के वाद शान्तिकालीन परिस्थितियों में पुनः गांवों से लोग शहरों तथा उद्योगों की ओर 
आ्राकधित हुए। नवीन आर्थिक नीति के अन्तर्गत उद्योगो' के तीन्र विकास से एक अनु 
मान के अनुसार 928 में सम्पूर्ण अर्थ-व्यवस्था में ।:6 करोड़ श्रमिक व कर्मचारी 
रोजगार में थे । नवीन श्राथिक नीति के अन्तिम वर्षों में लगभग ]7 4] लाख व्यक्ति 
वेरोजगार पंजीकृत थे । ग्रह-युद्ध के वाद सैनिकी की कमी के कारण भी वेरोजगारी 
में बुद्धि हुई । 

(9) उत्पादन कुशलूता--928 से पूर्व आधुनिक यन्त्रों तथा मशीनों के 
ग्रभाव में रूस के श्रमिकों की उत्पादन कुशलता यूरोपीय श्रमिको' के मुकाबले बहुत 
कम थी। प्रशिक्षित कर्मचारियो' का तो नितान्त श्रभाव था । अ्रत: बड़ी संख्या में 
इन्जीनियरों तथा तकनीशियनो का अमेरिका, जर्मनी तथा इज्भलैण्ड से आयात 
होता था । 

(9) मजदूरी स्तर--क्रान्ति के बाद चिभिनन क्षेत्रों में मजदूरी समानता का 
सिद्धान्त स्वीकार किया गया था पर नवीन आर्थिक नीति में विभेदात्मक वेतनमानों 
की नीति कार्यान्वित की गई । वेतनमानों का निर्धारण प्रारम्भिक श्रवस्था में तो 
श्रमिक संघों की केद्रीय सभा (फल एचाप्वा (.0णाले] ० ]7396 एंगरां०05) 
किया जाता था पर ७० के अन्तिम वर्षो में केन्द्रीय सरकार ने स्वय वेतनमानों का 
निर्धारण करना प्रारम्भ कर दिया । उस समय जहां कृषि तथा बन क्षेत्र में नियोजित 
क्षमिको' की औसत आय (928 में) क्रश: 290 रूबल तथा 395 रूबल वापिक 
थी, वहां बैंक, राजकीय कर्मचारियों तथा निर्माण कार्य में सलग्न श्रमिको की 
वापिक औसत आय 900 से 000 रूबल थी। सम्पूर्ण अर्थ-व्यवस्था का श्रौसत 
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703 रूबल था । यहां यह स्पष्ट था कि छुृपि क्षेत्र में श्रमिकों का शोषण हो रहा 
था और उनकी आय औद्योगिक श्रमिकों की आय की आधी ही थी । 

(3९) अ्षमिक संघों का विकास--यौद्धिक साम्यवाद की श्रवधि में तो श्रमिकों 
की स्थिति सैनिकों की सी थी पर नवीन आधथिक नीति काल में श्रमिक संघों के 
निर्माण को प्रोत्साहित किया गया । लेनिन न तो श्रमिकों को अ्रत्यधिक स्वतन्त्रता 
देने तथा न श्रमिक संघों को राजकीय संस्थाओं के रूप में परिणत करना चाहता 
था । वह चाहता था कि श्रमिक संघ प्रबन्धकों तथा श्रमिकों के बीच एक कड़ी का 
काम कर श्रमिकों के हितों की रक्षा करते हुए श्रौद्योगिक विकास में सहयोग दें । 
सदस्यता ऐच्छिक होने पर सामाजिक लाभों तथा रोजगार में वरीयता के कारण 
925 के बाद श्रमिको का ३ श्रमिक संघों के सदस्य हो गये । 928 में श्रम संघों 
की सदस्य संख्या करोड़ थी । 

(6) परिवहन तथा सन्देश वाहन--प्रथम पंचवर्षीय योजना के पूर्व यातायात 
ओर सन्देश वाहन के साधनों का नितान्त भ्रभाव था। यद्यपि 97 की क्रान्ति के 
बाद नवीत आशिक नीति के कार्यान्वयन से यातायात तथा सन्देशवाहन के साधनों 
में वृद्धि के प्रयत्त किये गये । 9]7 में रेलवे लाइनों की लम्बाई 63252 किलो- 
मीटर थी, 928 में बढ़ा कर 76800 किलोमीटर कर दी गई । त्तियमित रूप से 
7600 किलोमीटर में आनन्‍्तरिक जल-सार्ग की व्यवस्था थी। सड़क यातायात 
अधिक पिछड़ा था । 929 जक समुद्री मार्ग द्वारा केवल 0 विलियन टन किलो- 
मीटर माल तथा :5 मिलियन यात्री भेजने की क्षमता थी । 

इस तरह 928 में रेलों द्वारा माल परिवहन क्षमता, 00 :विलियन टन 
किलोमीटर, नदियों द्वारा 6*4 वि. टन किलोमीटर तथा जहाजों द्वारा 0 विलि- 
यन टन किलोमीटर क्षमता ही थी । 

सन्देशवाहत साधनों का अभाव था । केवल 2:4| लाख स्थानों पर ही 
नियमित डाक-तार सेवाएं उपलब्ध थीं जो कि राष्ट्र की विशालता को देखते हुए 
नगण्य थीं। 

(7) मूल्य स्तर सें विषमता--97 की क्रान्ति के बाद मूल्यों में उतार- 
चढ़ाव का दौर प्रारम्भ हुआ । 922 में औद्योगिक उत्पादन का झूल्य कृषि उत्पादन 

मूल्यों की तुलना में गिर गया | ग्रामीण क्षेत्रों में औद्योगिक माल की मांग के भ्रभाव 
में बिक्री संकट था | तदुपरान्त 923 में श्रनोखा मोड़ आया और औद्योगिक उत्पा- 
दन मुल्य कृषि उत्पादन मूल्यों की तुलना में बहुत बढ़ गये । इस असन्तुलन को कैंची- 
संकट (8८55075 (7४5) की संज्ञा दी जाती है।इस तरह कृषि तथा श्रौद्योगिक 
मूल्यों में साम्य स्थापित नहीं किया गया | 7924-25 में सामान्य मृल्य स्तर से नीचे 
खाद्यान्नों का मुल्य निर्धारण करने से अन्न वसूली में कठिनाइयां, पश्ुओं का वध तथा 


प्रथम पंचवर्षीय योजना के पूर्व रूस की दशा 3] 


अन्त में सरकार ने बाध्य होकर कुलक वर्ग को समाप्त करने का संकल्प किया और 
सामूहिक कृषि फार्मो को संगठित करने की नीति अपनाई । 

निष्कर्ष---इस प्रकार उपयु क्त आ्राथिक पृष्ठ-भूमि में सोवियत नेता स्टालिन ने 
राष्ट्र के शीक्र आशिक विकास के लिये सुनिश्चित प्रथम पंचवर्षीय योजना प्रस्तुत 
की, जिसके क्रियान्वयन के पर्याप्त साधन तथा लोगों के मन में लगन, उत्कण्ठा तथा 
अभिलाषा थी । 924 में लेनिन की मृत्यु के बाद नवीन आश्थिक नीति में पूजीवादी 
तत्वों के विरुद्ध जो प्रतिक्रिया खुले रूप में सामने आई उससे समाजवाद के स्वप्न 
को अल्प काल में ही साकार करने के लिए पूजीवादी शक्तियों के पूर्ण उन्‍्मूलच तथा 
निजी सम्पत्ति के सिद्धान्त को हमेशा के लिये तिलांजलि दे दी गई। सामाजिक पृष्ठ- 
भूमि भी इसके लिये अनुकूल थी, व्यक्तिगत साहस के स्थान पर श्रमिकों में संगठित 
हो अपने हितों की रक्षा तथा राष्ट्रीय विकास के लिये त्याग की भावना प्रवल थी । 
उज्ज्वल भविष्य के लिए वर्तमान त्याग को शून्य समझा जाने लगा । इस तरह बप्रथम 
योजना के पूर्व देश के औद्योगिक विकास के लिए आवश्यक राजनेतिक, सामाजिक तथा 
आशथिक आधार तैयार हो छुका था । 


३ 
खश्रध्याय 


रूस में सायूहीकरण 


(€णाएटाशंब्यधणा ॥ ४.8.85.२.) 





सैद्धान्तिक हृष्टि से सामूहिक खेत ((06८08ए७ एथ॥7) कृषकों का एक ऐसा 
प्रजातांतिक तथा सहकारी संघ हैं जिसमें कृषक स्वेच्छा से अपनी भूमि तथा पूजी 
को मिला सामूहिक रूप से कृषि करते हैं तथा अ्रपने श्रम के अनुपात में लाभ का 
वितरण करते हैं। एकीकृत भूमि तथा पूजी पर इस संघ का सामुहिक स्वामित्व 
होता है । सामूहिक कृषि की पद्धति छोटे खेतों तथा कम पूंजी की समस्या का 
समाधान करने के लिये बड़े खेतों में यंत्रीकरण से अधिक कुशल तथा लाभपूर्ण कृषि 
की दृष्टि से अपनाई गई । 

ऋच्ति से पूर्व रूस में बड़े-बड़े ताल्लुकदार थे । दो तिहाई से अ्रधिक भूमि पर 
उनका स्वामित्व था | किसान वर्ग अधिकांश भूमिहीन थे या उनके पास छोटी २ 
अनाथिक जोतें थीं । 9]7 की सर्वहारा वर्ग की खूनी-क्राति से ताल्लुकदारों की 
सारी भूमि सरकार द्वारा जप्त करली गई और किसानों को वितरित कर दी गई । पर 
कृषि की अनाथिक जोतें, उन्नत कृषि का अभाव तथा बड़े पैमाने की क्रषि के अभाव 
में कृषि पैदावार कम थी । कृषि के इन दोषों को दूर करने के लिये जोतों के आ्राकार 
में चुद्धि तथा उन्‍नत विधियों और यंत्रों के प्रयोग की आवश्यकता महसूस की 
जाने लगी । 


आरम्भ में 920 से 929 तक लेनिन के सिद्धान्तानुसार कृषकों तथा 
श्रमिकों में भ्रट्ूट मेत्री सम्बन्ध स्थापित करने के लिये शक्ति से काम न लेने आकपपक 
पद्धति अपनाई । 922 में सभी श्रूमि पर सरकारी स्वामित्व की घोपरा कर दी 
गई पर 92] की नवीन आथिक नीति के सफल कार्यान्वयन के लिये सोवियत 
सरकार ने व्यक्तिगत क्रषि को भी मान्यता दे दी। 920 से 929 की अवधि में 
प्रयोगात्मक तोर पर तीन प्रकार की सामूहिक खेती प्रचलित थी--- 

(।) टोज--यह संयुक्त भूमि कृषि (व॒रता 4700 0णॉारए४४०07) की 
पद्धति थी । यह एक प्रक्तार से उत्पादक क्पि सहकारी समिति के रूप में थी जिसमें 
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कृषक भूमि पर खेती करने, मशीनें खरीदने तथा उनके उपयोग के लिये सम्मिलित 
होते थे पर उसकी भूमि, उपज, पशु तथा ओऔजारों पर व्यक्तिगत स्वामित्व रहता था । 
जे मे 

त्पत्ति का वितरण भूमि के अनुपात में करते थे। यह॒ एक तरह से व07 (0०- 
0०एशधाए6 फव्ाप्रगा9ए का रूप था । 

(2) आर्देल--यह वह मध्य-मार्गी पद्धति थी जिसमें अधिकांश उत्पादन 
तथा उत्पत्ति के साधनों पर सामूहिक स्वामित्व रहता था । यही पद्धति आगे चल कर 
(०6८९४ए७ एध्व05 ((00॥029) का रूप धारण कर सकी । इस पद्धति में कुछ 
उत्पादन प्रत्येक सदस्य के परिवार को श्रलग से उत्पादित करने तथा कुछ भूमि, 
पू जी, औजार तथा पशुओं पर अलग स्वामित्व रखने की छूट होती है। इस तरह 
उसे सामूहिक आय के साथ-साथ निजी आराय प्राप्ति का भी मौका मिलता है| इसमें 
समाजवादी कृषि तथा व्यक्तिगत कृषि का सामञ्जस्य बैठता है । 

(3) कम्यून--यह अ्रन्तिम छोर है जिसमें भूमिहीन कृषक उत्पादन के लिये 
पूजी, पशु, यंत्र तथा अन्य भूमि-साधनों के सामूहिक रूप से स्वामी होते हैं तथा 
सामूहिक रूप से उत्पादन करते हैं, साथ रहते हैं, साथ खाते हैं और साथ काम 
करके सामूहिक जीवन विताते हैं । निजी स्वामित्व का नामोनिशान भी नहीं रहता । 


सन 924 तक तो कृषि सहकारिता की प्रगति धीमी रही । उस समय कुछ 
कृषकों का 0% ही श्रर्थातव्‌ 20 से 30 लाख ही सदस्य थे । 928 तक यह संख्या 
] करोड़ तक पहुँच गई । पहली तथा तीसरी पद्धति का अपनाना मुश्किल था । श्रतः 

' ]928--30 में आार्टल पद्धति के आधार पर कृषि की व्यवस्था की नीति श्रपनाई गई 
क्योंकि नवीन आर्थिक नीति के श्रन्तगंत कृषि में दी गई स्वतंत्रता से प्र॒जीवादी 
शक्तियां प्रबल हो समाजवाद के लक्ष्य को घराशायी करने पर तुल गई थीं । स्वयं 
लेनिन ने इस गलती को महसूस किया तथा उसकी मृत्यु के बाद स्टालिन क्षपि- 
क्षेत्र में सम्पन्न वर्ग ([टए78) का उन्मुलन कर सामूहिक कृषि को कृषि विकास क 
आधार बनाना चाहता था । अ्रतः 928 में प्रथम योजना में क्ृपि सामूहीकरण से 
किसान परिवारों का 23% सामूहिक खेतों के रूप में संगठित करने का लट्ष्य था ! 
इन खेतों के अन्तर्गत क्ृषि-क्षेत्र का |7*5 भाग तथा विक्री योग्य उत्पादन का 43% 

का अनुमान लगाया गया था । 
| प्रथम योजना में सामूहीकररा 
छह." (०७८ शां5शा 07) 

:.. -/ प्रथम योजना में ,सामुहिक खेती (ट०06८ए० फतह) के अन्दोलन का 
सूत्रपात बड़े उत्साह से किया गया था। पर कुलक वर्ग का विरोध सामृहीकरग्य के मार्ग 
में बाधाएँ, खड़ी कर रहा था ! उसने राज्य पर दवाव डालने के लिये 928-29 


बा 


रूस में सामूहीकरण 


((गार्टाशंडका07 ॥ ए.5.5.7. ) 





सैद्धान्तिक दृष्टि से सामूहिक खेत (0.0]6८6ए6 फ#का77) कृषकों का एक ऐसा 
प्रजातांच्रिक तथा सहकारी संघ हैं जिसमें कृषक स्वेच्छा से अपनी भूमि तथा पूजी 
को मिला सामूहिक रूप से कृषि करते हैं तथा अ्रपने श्रम के अनुपात में लाभ का 
वितरण करते हैं। एकीकृत भूमि तथा पूजी पर इस संघ का सामुहिक स्वामित्व 
होता है । सामुहिक क्षषि की पद्धति छोटे खेतों तथा कम पूंजी की समस्या का 
समाधान करने के लिये बडे खेतों में यंत्रीकरणा से अधिक कुशल तथा लाभपूरणं कृषि 
की हष्टि से अपनाई गई । 

क्रान्ति से पूर्व रूस में बड़े-बड़े ताल्लुकदार थे | दो तिहाई से अधिक भूमि पर 
उनका स्वामित्व था | किसान वर्ग अधिकांश भूमिहीन थे या उनके पास छोटी २ 
अनाथिक जोतें थीं । 9]7 की सर्वहारा वर्ग की खूनी-क्रांति से ताल्लुकदारों की 
सारी भूमि सरकार द्वारा जप्त करली गई और किसानों को वितरित कर दी गई । पर 
कृषि की अनाथिक जोतें, उन्नत कृषि का श्रभाव तथा बड़े पैमाने की कृषि के श्रभाव 
में क्षि पैदावार कम थी । कृषि के इन दोषों को दूर करने के लिये जोतों के श्राकार 
में वृद्धि तथा उच्नत विधियों और यंत्रों के प्रयोग की आवश्यकता महसूस की 
जाने लगी । 

आरम्भ में ।920 से 929 तक लेनिन के सिद्धान्तानुसार कृषकों तथा 
श्रमिकों में अट्टूठ मैत्री सम्बन्ध स्थापित करने के लिये शक्ति से काम न लेने झ्राकर्षक 
पद्धति अपनाई । 922 में सभी भूमि पर सरकारी स्वामित्व की घोषणा कर दी 
गई पर 92] की नवीन आर्थिक नीति के सफल कार्यान्वयन के लिये सोवियत 
सरकार ने व्यक्तिगत क्रषि को भी मान्यता दे दी। 920 से 929 की अ्रवधि में 
प्रयोगात्मक तोर पर तीन प्रकार की सामूहिक खेती प्रचलित थी-- 

(!) दोज--यह संयुक्त भूसि कृषि (उठता वद्यात एणााएबा०0) की 
पद्धति थी । यह एक प्रकार से उत्पादक कृषि सहकारी समिति के रूप में थी जिसमें 
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कृषक भूमि पर खेती करने, मशीतें खरीदने तथा उनके उपयोग के लिये सम्मिलित 
होते थे पर उसकी भूमि, उपज, पशु तथा श्ौजारों पर व्यक्तिगत स्वामित्व रहता था | 
उत्पत्ति का वितरण भूमि के अनुपात में करते थे। यह एक तरह से त॒०9६ 0.0- 
०कृथावाए6 एथापग्रागए का रूप था । 

(2) आर्देल--यह वह मध्य-मार्गी पद्धति थी जिसमें अधिकांश उत्पादन 
तथा उत्पत्ति के साधनों पर सामूहिक स्वामित्व रहता था । यही पद्धति आगे चल कर 
एणा०्लांए८ एवाा05 (+(0॥07029) का रूप धारण कर सकी । इस पद्धत्ति में कुछ 
उत्पादन प्रत्येक सदस्य के परिवार को अलग से उत्पादित करने तथा कुछ भूमि, 
पूजी, औजार तथा पशुझों पर अलग स्वामित्व रखने की छूट होती है। इस तरह 
उसे सामृहिक आय के साथ-साथ निजी आय प्राप्ति का भी मौका मिलता है। इसमें 
समाजवादी कृषि तथा व्यक्तिगत कृषि का सामज-जस्य बैठता है । 

(3) कम्यून--यह अन्तिम छोर है जिसमें भूमिहीन कृषक उत्पादन के लिये 
पूजी, पशु, यंत्र तथा श्रन्य, भूमि-साधनों के सामुहिक रूप से स्वामी होते हैं तथा 
सामूहिक रूप से उत्पादन करते हैं, साथ रहते हैं, साथ खाते हैं और साथ काम 
करके सामूहिक जीवन विताते. हैं । निजी स्वामित्व का नामोनिशान भी नहीं रहता । 


सन 924 तक तो कृषि सहकारिता की प्रगति धीमी रही । उस समय कुछ 
कृषकों का 0% ही श्र्थात्‌ 20 से 30 लाख ही सदस्य थे । 928 तक यह संख्या 
] करोड़ तक पहुँच गई । पहली तथा तीसरी पद्धति का अपनाना मुश्किल था | अतः 
 928-30 में झ्रार्टेल पद्धति के आधार पर क्पि की व्यवस्था की नीति अपनाई गई 
क्योंकि नवीन आ्थिक नीति के अन्तगंत कृषि में दी गई स्वतंत्रता से पूजीवादी 
शक्तियां प्रबल हो समाजवाद के लक्ष्य को घराशायी करने पर तुल गई थीं । स्वयं 
लेनिन ने इस गलती को महसूस किया तथा उसकी मृत्यु के बाद स्टालिन क्षि- 
क्षेत्र में सम्पन्न वर्ग ([(9]9:5) का उन्मूलन कर सामूहिक कृषि को कृपि विकास का 
आधार बनाना चाहता था । अतः 4928 में प्रथम योजना में कृषि सामृहीकरण से 
किसान प्ररिवारों का 23% सामूहिक खेतों के रूप में संगठित करने का लक्ष्य था । 
इन खेतों के अन्तर्गत कृषि-क्षेत्र का 7*5 भाग तथा बिक्नी योस्य उत्पादन का 43% 

का अनुमान लगाया गया था । 

.. प्रथम योजना सें सामृहीकररण 
है 3०३३ (एजा€्टापएांडशा0०7) 

“प्रथम योजना में,सामुहिक्र खेती (0.06८।ए०७- एशणांग्रठ) के अन्दोलन का 
सूत्रपात, बड़े उत्साह से किया गया था। पर कुलक॒ वर्ग का विरोध सामूहीकरगणा के मार्ग 
में बाधाए. खड़ी कर रहा था । उसने राज्य पर दवाव डालने के लिये 928-29 
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में बुआई कम की । इससे कृषि उत्पादन कम हुआ जबकि औद्योगिक उत्पादन 
तेजी से बढ़ रहा था । उच्चवर्गीय किसानों के प्रतिरोध को समाप्त करने के लिये 
कड़ाई बरतने तथा बड़े पैमाने पर सामुहीकरण का निश्चय किया गया । 929 में 
कुलक वर्ग की शोषण पद्धति के नियंत्रण के स्थान पर उस वर्ग के उन्मूलन की नीति 
अपनाई । अब केवल 7:5% क्षेत्र पर ही सामृहीकरण का लक्ष्य नहीं था, पर श्रव 
तो अधिकांश भू-भाग पर सामूहीकरण का ध्येय था । 


प्रारम्भिक काल में राज्य द्वारा दी गई सुविधाओं का लाभ उठाने के लिये 
साधन-हीन किसानों ने सामूहिक खेती स्वीकार करली । जहां । नवम्बर 927 में 
सामूहिक खेतों की संख्या लगभग ]5 हजार थी, जून 929 में बढ़कर 57 हजार 
हो गई । 

929 के बाद में सामृहिक क्ृषि-क्षेत्र में प्रगति श्रप्रत्याशित ढ़ग से हुई । 
बडे पैमाने पर सामहीकरण तथा कुलक वर्ग का वर्ग के रूप में उन्मूलन करने की 
हष्टि से निर्धन किसानों तथा स्थानीय श्रधिकारियों ने कानुन शअ्रपने हाथ में लेकर 
कुलकों व उनकी सम्पत्ति के नाश से हत्याओं, लुट-पाठ तथा अग्नि-काण्डों का बोल- 
बाला हो गया । यद्यपि उच्च सत्ता ने जबरदस्ती सामूहीकरण को त्याज्य 
बताया था । 

राज्य की इस प्रकार की नीति, किसानों की जबरदस्ती तथा स्थानीय 
अधिकारियों की मतमानी से सामूहीकरण में आ्राश्चर्यंजनक प्रगति हुई--- 

साघुहीकररण की प्रगति 





विवरण 20 जनवरी । फरवरी १0 फरवरी 20 फरवरी मार्च 
930 930 ]930 ]930 ]930 





सामृहिक खेतों की संख्या 59.4. 87:55 ]03*7 ]085:8 40*2 
(हजारों में) 
सम्मिलित परिवार 43-93 80:5 09:35 ]36:75 ॥42:64 


(लाख) 
कुल परिवारों का प्रतिशत 2ः6. 32-5 42*4 52.7 550 





जहां 929 में सामूहिक खेतों की संख्या 57 हजार थी वह 930 के मार्च 
में बढ़ कर 0 हजार हो गई तथा सम्मिलित परिवारों की संख्या 43.9 लाख से 
वंढ कर केवल [४; महिने में ही 342-6 लाख हो गई । कुल परिवारों का प्रतिशत 
20 जनवरी 930 में केवल 2:6 से बढ़कर केवल डेढ़ माह में 55% हो गया । 
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928 में सामूहिक क्षषि के अन्तर्गत केवल 3*9 लाख हेक्टर जमीन जोती गई थी 
930 में यह क्षेत्र बढ़ कर 50 लाख हेक्टर हो गया । 
सामूहीकरण में जोर जबर-दस्ती, हत्याआओ्रों, लूट-पाट तथा आगजनी की 
घटनाओं से कुलक वर्ग का विरोध श्रथ्थ-व्यवस्था में विनाश का कारण बना । कुलकों 
तथा मध्यम वर्ग के किसानों ने पशुओं को सामूहिक फार्मो में देने की वनिस्पत उन्हें 
मार डालना अधिक उपयुक्त समभा और बड़े पैमाने पर पशु संहार हुआ । इस संहार 
का अनुमान इस तथ्य से लगता है कि 939 में 929 के सुकावले गाय वैलों की संख्या 
में 33% कमी, बकरियों की संख्या में 50% की कमी और घोड़ों की संख्या में 25% 
की कमी हो गईं थी । यह क्षति बढ़ने के दो सहायक कारण सामूहिक खेतों में पशुओं 
की ठीक देख-भाल न हो पाना तथा पशुओ्रों के लिये आहार की कमी होने से बहुत से 
पशु मर गये | यह क्षति 939 तक भो पूरी न हो सकी । 
इस पशु-वध का दुष्प्रभाव यह हुआ कि एक ओर क्ृषि-कार्यो में पशु-शक्ति को 
कमी तथा दूसरी ओर मांस, चमड़े तथा दूध के उत्पादन में कमी से कृषि के लक्ष्य पूरे 
न हो सके । क्रषि उत्पादन में कमी हुई । 
स्टालिन ने यह महसूस किया कि जवर-दस्ती सामुहीकरण से अर्थ-व्यवस्था 
को अपार क्षति उठानी पड़ेगी । अतः कृषक वर्गो में फैले असन्तोष व प्रतिक्रिया को 
देख सामृहीकरणा के नियमों को ढ़ीला किया पर वाघधित सामूहीकरण को त्याज्य 
मानने से तथा नियमों में ढ़िलाई देने से काफी किसान सामृहिक खेती से अलग हो 
गये । सामूहिक खेतों की संख्या ! सा 4930 में 0 हजार से घट कर मई, 
4930 में &2:3 हजार ही रह गई तथा सम्मिलित परिवारों की संख्या 42:6 लाख 
से घट कर 57 8 लाख रह गई । इस तरह थोड़ी सी ढ़ील से कृषक परिवारों का 
जो 55% भाग सामूहिक खेती की परिधि में आ गया था केवल दो महिनों में ही 
घट कर 24:% ही रह गया जो कि लक्ष्य के अनुरूप ही था । 
बाधित सामहीकरग्य को त्याज्य मानने तथा नियमों में ढील के परिणामों से 
स्थिति को बिगड़ते देख सरकार ने पुनः उनकी प्रगति को मजबूत करने के लिये तथा 
सामूहीकरण को प्रोत्साहन देने के लिये सामूहिक खेतों को पुणुंतः साम्यवादी सिद्धान्तों 
पर संचालित न कर सुविधाए प्रदान की । जिनमें श्रधिक व सुविधापूर्ण साख, अल 
वस्तुओ्ों की पूर्ति, पशु-कर में छूट, अतिरिक्त उत्पादन को बाजार में बेचने की छूट 
तथा सदस्यों को सीमित मात्रा में निजी भूमि तथा पशु रखने की स्वतंत्रता से सामू- 
हीकरण को पुन: बल मिला । परिणामस्वरूप 932 में सामूहिक खेतों में सम्मिलित 
परिवारों की संख्या 40 लाख हो गई जो कि कुल क्ृपक परिवारों का लगभग 
60% था। सामूहिक खेतों की संख्या 2 लाख थी और उनके अन्तर्गत बोई गई 
भूमि का 75% भाग था । 
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प्रथम योजना में कृषि के साम्मुहीकरण के प्रभाव 
(डट्टं5ड ० एजालटॉशंंड्यांणा ण॑ 45ह8.८पॉाए'2 गत] 
5 फार० शल्या' शा) 

उपयु क्त विवरगा से स्पष्ट है कि 928 से 932 की श्रवधि में सामूहीकरण 
के कारण श्रर्थ-व्यवस्था पर मिम्न मुख्य प्रभाव पड़े-- 

(]) कुलक बे की समाप्ति--वाधित सामूहीकरणा, किसानों के द्वारा निर्मम 
अत्याचार तथा स्थानीय अधिकारियों की मनमानी से कुलकों को सामूहिक खेतों में 
सम्मिलित होना पड़ा | जहां 928 में कुलकों की संख्या 50 लाख थी घट कर 
934 में सिर्फ 45 लाख ही रह गई । 

(2) पशुधन सें भारी क्षति--कुलक वर्ग तथा उनको समर्थत देने वाले मध्यम 
वर्ग के किसानों ने अपने पशुओं को सामूहिक तथा सरकारी खेतों के लिये देने की 
अपेक्षा उनको मारना अधिक उपयुक्त समझा जिससे सरकार को कठिनाई सामने 
आये । बड़े पैसाने पर पशु-बध से )93] में 929 के सुकाबले ग्राय बैलों की संख्या 
में एक तिहाई, भेड़ बकरियों की संख्या में आधी तथा घोड़ों की संख्या में एक चौथाई 
कमी हो गई | पशु-वध के अलावा पशुधन में कमी का कारण सामूहिक खेतों में प्रपर्याप्त 
देख-भाल तथा आहार के अभाव में पशुओं की अ्रकाल मृत्यु भी था। इस कमी की 
पूति रूस अगले दस वर्षो में भी पूरा न कर सका । 

(3) मांस, दृध तथा पशु-शक्ति का अभाव-पशुधन की क्षति का दुहरा 
प्रभाव पड़ा । एक ओर मांस और दूध की पूर्ति में कमी हो गई तो दूसरी ओर कृषि- 
कार्यों के लिये पश्ुु-शक्ति का मिलना मुश्किल हो गया । यद्यपि ट्रे क्टरों का उत्पादन 
6-7 गुना बढ़ गया था फिर भी पशु-शक्ति के बिना कृषि उत्पादन में बाधा पड़ी । 

(4) कृषि उत्पादत में कम्ी--सामूहीकररणा की तीजत्र गत्ति तथा प्रशासन की 
स्वेच्छाचारिता से 93 में अच्छे मौसम के बावजूद पशुशक्ति की कमी, कुलकों द्वारा 
बोये गये क्षेत्र में ग्रत्यधिक कमी से कुल कृषि उत्पादन 929 में 4-7 विलियत 
रूबल से घट कर ]932 में 3-] विलियन रूबल रह गया । 93] और 932 
में सूखा पड़ने से भी उत्पादन में कमी स्वाभाविक थी । यह कमी 933 तक चलती 
रही । खाद्यान्‍्त का उत्पादन 928 में 7:33 करोड़ टन से घटकर 932 में 
6-99 करोड़ टन ही रह गया । 

(5) बड़े खेतों का निर्माण तथा बड़े पैमाने का संगठन--सामूहीकरणा से 
रूस में लगभग 2.5 करोड़ छोटे खेतों को मिला कर 2 लाख सामूहिक खेतों में 
परिवर्तित कर दिया । इसमें कृषक परिवारों का 60% भाग तथा कृषि योग्य. भूमि 
का 75% भाग आ जाने से यंत्रीकरण कर उत्पादन में भावी वृद्धि. का मार्ग 
खुल गया 
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(6) पूंजीवाद का आधार “व्यक्तिगत सम्पत्ति” का समापन---सासूहीकरण 
से कुलकों का उन्पुलन कर भूमि में निजी सम्पत्ति का सिद्धान्त समाप्त कर दिया । 
स्टालिन के शब्दों में-“सभी देशों के पूजीवाद सोवियत संघ में पूजीवाद को पुनः 
प्रतिष्ठित करने का स्वप्न देख रहे थे । उनकी अन्तिम ञाशा पर पानी फिर रहा है 
और वह नणष्ठ हो रही है । जिन किसानों को वे पूजीवादी जमीन के लिये खाद 
समभते थे, वे सामृहिक रूप से “व्यक्तिगत सम्पत्ति” की प्रशस्ति पताका छोड़ कर 
सामूहिक खेती और समाजवाद के मार्ग को अपना रहे हैं । पुज़ीवाद को रूस में 
प्रतिष्ठित करने की अन्तिम आशा क्षीण हो रही है ।” 

]932 से 945 तक सासछूहीकरणा की प्रगत्ति 
(एा0ट्टा'९55 00 एणाल्टां एंडघ00०7 4707 4932 (0 4945) 

प्रथम योजना काल में सामूहीकरण की प्रगति से द्वितीय योजना में भी उनकी 

प्रगति का मार्ग प्रशस्त हुआ । सामुहिक क्षषि के विस्तार के स्थान पर उनके प्रावैधिक 
आधार को मजबूत करने की चेप्टा की गई। फार्मो को प्रावेधिक सुविधाए' प्रदान की 
गई। ट्रेक्‍्टरों की संख्या में वृद्धि की गई। अनेक्त अनुसंधान केन्द्र खोले गये। 
सामूहिक फार्मो में संगठनात्मक सुधार लागू किये गये। इन फार्मों की संरचना तथा 
संगठन में यथा संभव एकरूपता लाने तथा किसानों में साम्ृहिक खेतों की कार्यविधि 
के बारे में मार्गदर्शन की दृष्टि से 935 में ]४०96॥ एप्रा65 ० #हाप८णाएावा। 
&6] (एाणाताठट (टकध्ा।८) वनाया गया । इसके अलावा सामूहिक खेती को 
प्रोत्साहित करने के लिये व्यक्तिगत फार्मो पर करों की दर में वृद्धि की गई । कृषि मूल्यों 
में अविश्चितता से बचने के लिये सामूहिक फार्मों को उद्योगों से “अग्निम अनुवन्ध” 
(एकम्रवावत ८०॥४८४७) की व्यवस्था लागू की तथा श्रतिरिक्त उपज को खुले 
वाजार में बेचने की सुविधा थी । 

इस तरह सामूहीकरण के प्रयासों में 937 तक प्रायः 93% क्रिसान परिवार 
सामूहिक खेतों के अन्तर्गत आरा गये तथा वे अश्रन्त उत्पादन का 99% भाग उत्पादन 
करते थे । रूसी कुलक तथा किसान मिल कर जितने गलले का विपरान करते थे, 

उससे 40 करोड़ पुड़ अधिक ग़ल्ले का विपणन ॥937 में केवल सामूहिक खेतों में 
उत्पादित गल्‍ले से होता था । 

इसके वाद तृतीय योजना ॥938 में प्रारम्भ हुई। पर तीन वर्ष के बाद ही 
हिटलर के बर्ब॑रता पूर्णा आक्रमण से रूस में तुतीय योजना को बीच में ही स्थग्रित 
कर दिया गया । 940 में 492 लाख कृषक परिवार सामुहीकररा की परिधि में 
आ चुके थे | चू कि 939 से ही द्वितीय विश्व-युद्ध प्रारम्भ हो गया । भ्रतः रूस को 
अपनी सुरक्षा व्यवस्था को सुदृढ़ करने तथा स्थिति का मुकाबला करने के लिये 
यातायात, रासायनिक, अनोह घातुत्रों तथा विशिष्ट फौलाद सम्बन्धित उद्योगों को 
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अधिक महत्व दिया गया था । श्रतः “सब कुछ मोचें के लिये” (&]॥ ॥07 7०70 का 
नारा बुलन्द था | युद्ध का रूसी कृषि पर वहुत ही प्रतिकूल प्रभाव पड़ा। उत्तके 
उपकरण तथा मशीनें नष्ट हो गये या मरम्मत के अभाव में काम में आने योग्य नहीं 
रहे । सोवियत संघ के आठ लाख वर्ग मील क्षेत्र में युद्ध होने के कारण 98000 
सामूहिक खेतों, 2900 मशीन ट्रैक्टर स्टेशनों, !'37 लाख ट्रेक्टरों तथा 49 हजार 
कम्बाइन हार्वेस्टरों का नुकसान हुआ । कृषि का औसत उत्पादन 0 करोड़ टन 
से घट कर ५-७ करोड़ टन के लगभग रह गया । 


युद्धोत्तर काल में सामृहीकररा की बदलती संरचना 


(एागाएाग)]ऱ शएश्रा]टणा ए एणालटाशंबइशांणा 47 
ए05-9छवथ्था' एश८०१) 


ह्वितीय विश्व-युद्ध में युद्ध जजरित अर्थ-व्यवस्था के पुनर्निर्माणा में कृषि विकास 
को भी महत्वपूर्ण स्थान दिया गया । 947 में सामूहिक फार्मों की संख्या 2:2 लाख 
थी पर 948 तथा 949 में बाल्टिक स्टेट्स, पूर्वी पोलेंड, युकरैन तथा अन्य 
क्षेत्रों में तेजी से सामूहीकरणा के कारण 32 हजार सामूहिक फार्मों की वृद्धि हो 
गई तथा 950 में सामूहिक फार्मों की संख्या 254 लाख थी । 948 से 949 
में सामूहीकररणा की प्रगति का एक ज्वलंत उदाहरण 78870774 है जिसमें अप्रेल 
948 में सिफे 47 सामूहिक खेत थे । उनकी संख्या बढ़ कर नवम्बर 949 में 
3000 हो गई । जहां 930 के वर्षों में सरकार के द्वारा बाध्य करने पर भी 
सामूहिक खेतों की संख्या इतनी तेजी से नहीं बढ़ी जबकि अब बिना किसी दबाव के 
बढ़ रही थी । इस तरह 950 में सामूहिक खेतों की संख्या 2:54 लाख थी। 
जिनके अन्तर्गत कुल बोये गये क्षेत्र का 90% भाग था तथा कुल कृषि उत्पादन का 
लगभग 85% भाग उत्पादन कर रहे थे । 


एकीक ररप 
(5&॥9ए9॥200॥) 

950 के पहले विभिन्‍न सामूहिक खेतों के आकार में असमानता इतनी 
अधिक थी कि केवल 20% सापम्ृहिक खेतों के पास तो कृषि योग्य भूमि का 60% 
भाग था जबकि 30% सामूहिक खेतों के पास क्रषि योग्य भूमि का सिर्फ 6% भाग 
ही था ।। 940 में 72000 सामूहिक खेत ऐसे थे जिनके पास 500 एकड़ कृषि- 
योग्य शूमि प्रति फार्म से अधिक नहीं थी ऐसे सामूहिक खेत उत्तर-पश्चिम तथा 
उत्तरी भागों में थे । इनमें से सिफे झाधों को मशीन ट्रेक्‍्टर स्ठेशनस्‌ (७5) की 
सेवाएं उपलब्ध थीं | यह निम्न तालिका से स्पष्ठ है-- 
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939 में कृषि-योग्य भूसि के आकार के श्राधार पर सासूहिक 
खेतों का विवररप 
(णाशरणंफ्पााणा एा 850एण6 एगीटलाीरढ एशथ्चागाड  939 
799 5976 0० &/27]९ 7,970) 





क्षेत्रफल कुल सामूहिक खेतों कुल कृषि-योग्य 
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इन सामूहिक खेतों के ्राकार की विषमता को समाप्त करने तथा छोटे खेतों 
को बडे फ़ार्मों में एकीकरण का आन्दोलन सरकार तथा साम्यवादी दल द्वारा चलाया 
गया । छोटे सामूहिक फार्मो पर ऐच्छिक एकीकरण के लिये भारी दबाव डाला गया। 
परिणामस्वरूप मास्को में सामूहिक खेतों ([70॥-029) की संख्या 950 के आरम्भ 
में 6069 से घटकर जून 950 में सिर्फ 46 68 ही रह गईं। लेनिनग्राड प्राच्त में 
950 के चार महीनों में ही 2000 फार्मो को मिला कर 600 फार्मों में परिवर्तित 
कर दिये | इसी तरह बेलोरूस, नोवगरोड़ में भी तेजी से एकीकरण हुआ । श्रन्य 
क्षेत्रों में भी सरकारी आज्ञा से एकीकरण किया गया । इस एकीकरण के निम्न 
कारण थे--- 


() कृषि यंत्रों के मितव्ययतापुण! उपयोग तथा कुशलता में वृद्धि । 
(2) प्रशासनिक व्यय में बचत 
(3) अधिक पूजी विनियोग क्षमता से कुशल विशिष्टिकरण सम्भव होना ! 


(4) सरकार तथा साम्यवादी दल का सामूहिक खेतों पर नियंत्रण में 
सुहृढ़ता । 
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सामूहिक खेतों के एकीकरण (<7एवाहकष76&70००) की प्रगति तीत्र रही । 
जहां 950 में सामूहिक खेतों की संख्या 2:54 लाख थी 95] में घट कर :23 
लाख, अक्टूबर 952 में 97 हजार तथा सितम्बर 953 में केवल 94 हजार ही 
रह गई । यह कमी यह स्पष्ट करती है कि न केवल छोटे-छोटे सामूहिक फार्मों का 
एकीकररा किया बल्कि सध्यम श्रेणी के साम्ृहिक फार्मों का भी एकीकररा हुआा 
तथा उन्हें 509८7 ००॥५८४४७४ में परिवर्तित कर दिया | 953 में ख्‌ एचेव ने बताया 
कि एकीकरण से प्रत्येक सामुहिक खेत के पाप्त क्ृषि-योग्य भूमि 500 एकड़ से बढ़ 
कर लगभग 4200 एकड़ हो गई । दूसरे शब्दों में 589 हेक्टर से बढ़ कर 693 
हेक्टर हो गई । इस तीब्रगामी परिवर्तन से साम्मुहिक खेतों के प्रशासन की समस्याएं 
अधिक जटिल हो गई क्योंकि अब इन खेतों के आकार में वृद्धि तथा अधिक कृषकों के 
इसकी परिधि में भरा जाने से समत्वय अधिक कठिन हो गया । इन खेतों के लिये 
श्रधिक प्रशिक्षित एवं योग्य कर्मंचारियों की आवश्यकता महसूस हुई तथा सामूहिक 
खेतों के अ्रध्यक्ष-पद पर कृषकों के स्थान पर तकनीशियन्स को नियुक्त करने के 
लिये आन्दोलन चला । पर इसके लागू होने के तीन सालों में इसकी विफलता स्पष्ट 
हो गई जिसको स्त्र्‌ इचेव के शब्दों में “केवल 6600 सामूहिक फार्मों के अ्रध्यक्ष ही 
विश्वविद्यालयीय तथा उच्चतर माध्यमिक शिक्षा प्राप्त व्यक्ति थे वाकी पर प्रारम्भिक 
शिक्षा प्राप्त व्यक्ति थे” 


इस तरह एकीकररणा के उद्देश्यों में सफलता प्राप्त न हो सकी । 


फार्म सीटीज का निर्माण प्रस्ताव--एकीकरण के साथ-साथ 950 के 
प्रारम्भिक वर्षों में खश्चेवः ने सामूहिक खेतों में कार्य करने वाले कृषकों को जो 
विभिन्न गांवों में बिखरे थे, उनके रहने के लिये एक केन्द्रीय स्थान फ़्वाणा (व९5 
(8४7०0-2807008 ) बनाने का प्रस्ताव किया जिसमें एक सामूहिक खेत के सभी कृषकों 
के एक स्थान पर होने से अधिक कुशलता तथा अ्रधिक सुविधाएं (नल-बिजली तथा 
शहरी सुविधाए ) जुटाना सम्भव होगा । 


निजी व्यवितगत छोटे गार्डन्स को एक जगह रखना--यह दूसरा प्रस्ताव भी 
ख्‌ श्चेव का सनसनीखेज प्रस्ताव था। क्योंकि ख्‌ श्चेव सामूहिक खेतों में कार्य करने 
वाले किसानों के उन व्यक्तिगत गा्॑न्स को जो उनके रहने के मकानों के ठीक पीछे 
होते थे, हटाकर उन सव किसानों को एक स्थान पर उनके निजी खेतों की व्यवस्था 
करना चाहता था जिससे सामूहिक खेतों में काम की चोरी कर स्वयं के खेत पर काम 
करने की प्रवृत्ति को रोका जा सके तथा स्थानीय अ्रधिकारियों द्वारा उसका पता 
लगाया जा सके । 
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इन दोनों प्रस्तावों का किसानों द्वारा विरोध हुआ । भ्रतः अक्टूबर 952 की 
49वीं साम्यवादी पार्टी कांग्रेस भें उन्हें अस्वीकृत कर दिया । मेलनकोव (]/४|८॥४- 
]:09) ने भी इन प्रस्तावों की आलोचना की । रूस की छठी योजना जो 956 से 
958 तक चली सामूहिक खेतों में श्रधिक मशीनी यंत्रों की पूति करने में रही । 


सातवीं योजना सें सामुहीकररत 


]958 में सामृहिक कृषि फार्मों का पुन्से गठन किया गया। छोटी-छोटी 
इकाइयों को बड़ी इकाइयों में मिला दिया गया । अनेक मशीन ट्रं क्‍टर स्टेशनों 
को समाप्त कर उनकी मशीचतोें एवं उपकरण सामूहिक फार्मो को दे दिये गये । सप्तम 
पंचवर्षीय योजना (958-6 5) में सामूहिक तथा राजकीय फार्मो ((०ाताठट तथा 
80 ए702) में एकरूपता लाने कां प्रयत्त किया गया तथा इस योजना को कई 
रूपों में व्यावहारिक रूप देने की कोशिश की गई--जैसे सामूहिक फाम पद्धति की 
उन्नति, उनकी सम्पत्ति में वृद्धि, उनके अविभाजनीय कोष का उपयोग--बिजलीघर, 
नहरें, स्कूल, अस्पताल, श्रनाज भंडार आदि कार्यों में करने की अनुमति दी गई। 


इस योजना में सामूहिक खेतों के राजकीय फार्मों में विलयन (४८8०) को 
प्रोत्साहन दिया गया क्‍योंकि ज्यीं-ज्यों सामुहिक फार्म अधिक विकसित वैज्ञानिक 
पद्धति पर आधारित होते गये उनकी अ्रधिकांश झ्रावश्यकताश्रों की पूि सार्वेजनिक 
कोष से की गई और वे अपना स्वतंत्र अस्तित्व खोकर राष्ट्रीय सम्पत्ति में विलीन 
हो गये । इस तरह इस योजना में सामूहीकरण के सम्बन्ध में प्रभावी कदम 
उठाये गये । 


विभिन्‍न प्रयत्नों से एकीकरण से सामूहिक खेतों की संख्या जो 952 में 
94 हजार थी, 958 में घट कर 67700 तथा 965 में 36600 ही 
रह गई । 
आठवीं योजना ([966-970) 


इस योजना में भी सामूहिक खेतों के राजकीय फार्मों में विलीनीकरण तथा 
छोटे-छोटे सामूहिक फार्मो के एकीकरण का दौंर जारी रहेगा । उनको अ्रधिक मशीनों 
तथा यंत्रों व वैज्ञानिक पद्धतियों से सुसज्जित करने के प्रयत्व किये जा रहे हैं ॥ 965 
में सामुहिक खेतों की संख्या 36600 से एकीकरण तथा विलीनीकररा से 969 में 
घट कर 25000 रह जाने का अनुमान है । अब तक लगभग सभी क्ृपक परिवार 
सामूहिक खेतों के अन्तर्गत भा गये हैं और उनके पास 34-5 करोड़ क्पि योग्य 


भूमि है । 
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सासुहीकररण की प्रगति 


सामूहिक खेतों सामूहिक खेतों में सामूहिक खेतों 
वर्ष की संख्या कुल कृषक परि- में कुल कृषि- विशेष विवरण 
(हजारों सें) वारों का प्रतिशत योग्य भुमि का 





प्रतिशत 
927 ]5 ]0 4. 
]929 57 2-:6 20 
साचे 930 ]0 55 37 बाधित सामूहीकरण 
मई 930 82*6 2बव 30 सामृहीकरणा में ढ़ील 
से सामूहिक खेतों से 
वापसी । 
]932 200 60 75 
938 242 70 93 
950 254 85 95 
952 94 95 95 एकीकररा से संख्या 
]958 67:7 95 95 में कमी तथा 
965 36-6 सभी 95 राजकीय फार्मों में 
969 25-0 सभी 95 विलीनीकरण । 


(यह तालिका विभिन्‍न आंकड़ों के संकलन से तंयार की गई है । ) 


सामूहिक खेतों का स्वरूप एवं संगठन 
(छाएटाप्रा€ बापे 0एच्ञ5व70 07 €०06९7ए6 एश्वाप5) 
सामूहीकरण के क्रमिक विकास से रूस में कृषषि-क्षेत्र में क्रान्ति का दिग्दर्शन 
उपयु क्त विवरण से स्पष्ट हो जाता है। इन सामूहिक खेतों को रूस में [(0॥0॥029 
तथा सामूहिक खेत को एक वचन में ए्‌णाता०ट कहा जाता है । इनका संक्षिप्त विव- 
रण इस प्रकार है :--- 
संरचता 


कोलखोज अर्थात्‌ सामूहिक खेत (00००7ए७ एथाएा ) किसानों का एक 
संगठन है जिसमें वे अपनी भूमि, पशु, उपकरण तथा पूंजी को सदा के लिए समुचित 
(?००१) कर संयुक्त उपयोग से सामुहिक उत्पत्ति करते हैं। कोई सदस्य कोलखोज 
से श्रलग हो सकता है परन्तु उसको उसके द्वारा दी गई भूमि नहीं लौटाई जा सकती, 
केवल समुल्य चुकाया जा सकता है। कोलखोज की इस एकत्रित सम्पत्ति पर सबका 
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सामूहिक स्वामित्व रहता है श्रौर उसका सामूहिक हितों में ही उपयोग किया जाता 
है | वैसे सिद्धान्त में ये संगठन प्रजातान्त्रिक तथा सहकारी कहे जाते हैं पर व्यवहार में 
इनका संचालन पूर्ण साम्यवादी सिद्धान्तों पर आधारित है । प्रारम्भ में निजी सम्पत्ति 
तथा निजी स्वामित्व को कोई स्थान नहीं था पर 935 के कोलखोज चार्ट में 
सामूहिक खेतों में सम्मिलित होने वाले किसानों को कुछ निजी सम्पत्ति का अधिकार 
दिया । इनके सदस्यों को ३ एकड़ से 2३ एकड़ तक क्षेत्र शाकोद्यान (#लाढा छशा- 
0९॥5) के लिए तथा कुछ पशु, उपकरण आदि भी निजी सम्पत्ति रखने की अनुमति 
दी गईं । इस तरह किसानों को निजी आय (?7एथ४ 47०0776) के साथ-साथ सा मु- 
हिक आय ((१0।2८209४९ 472८0776) में हिस्सा मिलता है । 


आकार 

एक कोलखोज में कृषक परिवारों तथा भूमि क्षेत्र के सम्बन्ध में विभिन्न हैं । 
कुछ क्षेत्रों में कोलखोज छोटे हैं तो कुछ में बहुत बड़े । 950 के बाद से एकीकररा 
की प्रवृत्ति से उनके आकार में तीन वृद्धि हुई है। औसतन एक कोलखोज में पहले 
]600 से 2000 एकड़ मूमि होती थी पर अब 5000 से 50000 एकड़ भूमि होती 
है । कृषक परिवारों की सख्या 50 से 000 होती है । 


कोरूखोज चार्टर 


प्रत्येक कोलखोज का अपना एक संविधान होता है जिसमें संगठन की संरचना, 
सामूहिक खेतों के कृषकों की जिम्मेदारी, प्रबन्ध, लाभांश आदि के वारे में प्रावधान 
होते हैं। आजकल सामूहिक फार्मो में संविधान 935 के नियमों पर झाधारित हैं या 
बाद में किए गए संशोघनों को सम्मिलित कर लिया गया है । 


कोलखोज के उत्पत्ति के साधन 


प्रत्येक कोलखोज के पास अपने उपक्रम में उत्पत्ति, काये के लिए बड़ी मशीनों 
के अलावा सभी साधन स्वयं के होते हैं जिसमें पशु, साधारण उपकरणा, फार्म भवन, 
बीज, पशुओं के लिए आहार, आठा मिलें तथा अन्य प्रोसेसिंग मशीनें हैं । प्रत्येक कोल- 
खोजनीकी (0०ा[€टएए० छ्वाण्८) अपने स्वयं के साधन अलग रख सकते हैं पर 
निश्चित सीमा से अधिक नहीं । 
कोलखोज का उत्पादन कार्य 

प्रत्येक कोलखोज को वापिक कार्यशील योजना, जो समूचे देश के लिए लागू 
की गई है, के अनुसार कार्य करना होता है । कोलखोज सम्पत्ति का संरक्षरा, अधिक- 
तम उत्पादन तथा साधनों का सर्वोत्तम उपयोग करना अनिवार्य है | प्रत्येक कोलखोज 
को अपने सदस्यों की तकनीकी दक्षता में वृद्धि करने तथा उनको सभी प्रकार की 
सुविधाएं देने की जिम्मेदारी होती है । 
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प्रबन्ध 

कोलखोज का प्रबन्ध संविधान के अनुसार सामूहिक खेत की साधारण सभा 
के निर्णायों श्रनुसार होता है। यह कोलखोज में सर्वोच्च अधिकारिणी सत्ता है। यह 
सब अधिकारियों का चुनाव करती है, नए सदस्यों की स्वीकृति देती है तथा सदस्यों 
के निष्कासन की आज्ञा देती है। यह प्रशासन अधिकारियों द्वारा तैयार किए गए 
बजट, योजना, मुल-पत्र तथा निर्णंयों को सामान्य स्वीकृति देती है। इससे नीचे प्रवन्ध 
समिति ([(७॥82०77०४४६ (0०४7770०७) होती है जिसमें 5 से 9 सदस्य साधारण 
सभा द्वारा निर्वाचित होते हैं । सर्वोच्च अधिकारी कोलखोज का अ्रध्यक्ष (074०7) 
होता है जो सैद्धान्तिक दृष्टि से साधारण सभा द्वारा छुना जाता है। कोलखोज का 
सारा कार्य इसके सदस्यों द्वारा ही किया जाता है पर आझ्रावश्यकता पड़ने पर विशेषज्ञों 
की सेवाग्रों का उपयोग भ्रुगतान पर किया जाता है । 


कोलखोज में श्रम संगठन 


कोलखोज में श्रमिकों का संगठन उसके सदस्यों क्रो ब्रिगेड्स (8748&8088) में 
बांट कर किया जाता है। प्रत्येक ब्रिगेड में 50 से 00 सदस्य होते हैं और उन्हें 3 
या 3 वर्ष से अधिक उसी ब्रिगेड के कार्यों के अनुसार काम करना होता है और प्रत्येक 
ब्रिगेड को अपने कार्य सम्पादन के लिए आवश्यक पशु, मशीन तथा अन्य उपकरण दे 
दिए जाते हैं । कभी-कभी इन ब्रिगेड्स को उप-विभाग (80086) में बांट दिया जाता 
है जिसे 7५०70 ० ॥गशा८ कहा जाता है। इसमें 2 से 5 सदस्य होते हैं । सदस्यों 
की कार्यक्षमता में वृद्धि तथा अधिकतम उत्पादन सम्भव बनाने के लिए सरकार ने 
कोलखोज में सदस्यता में परिवर्तत को हतोत्साहित किया जाता है। इस प्रत्येक ब्रिगेड 
में एक नेता होता है जो निर्धारित कार्य को पूरा करने में ब्रिगेड का संचालन करता है 


आभर काम न करने वाले तथा कार्य की अवहेलना करने वालों को दण्डित किया 
जाता है। 


को लखोज सें मजदूरी की गणना तथा भुगतान 


कोलखोज पर श्रमिक के कार्य की गणना मनमाने ढंग से निर्धारित कार्य- 
दिवस (५४०7४८४-१०७ ) के आधार पर की जाती है । इसमें कार्य की मात्रा और ग्रुरा 
को भी ध्यान में रखा जाता है। 948 से रूस सरकार के द्वारा किये गए सुधार से 
अरब 9 प्रकार की विभिन्न कार्य-दिवस दरें हैं। दक्ष-अ्रम की दशा में कस कार्य घण्टों 


का एक दिवस माना जाता है । भ्रत्येक ब्रिगेड का नेता श्रमिकों के द्वारा किये गए कार्य 


का विवरस्ा रखता है। 953 तक प्रत्येक कोलखोज में सम्मिलित परिवार का 


ने लाना (हिल्याए्रश्ाब00) साल में एक बार दिया जाता था, पर 956 में 
चुकाने की पद्धति में परिवर्तन करने से लगभग 70 प्रतिशत कोलखोज 


रूस में सामृहीकरण 45 
भासिक तथा त्रेमासिक भुगतान करने लग गये । 957 भें इसमें पुनः परिवर्तत कर 
अधिक सुविधापूर्णा बना दिया जिसके अन्तर्गत प्रत्येक सामूहिक कृपक को निश्चित 
मासिक अग्निम दिया जाने लगा और वाकी का भुगतान वर्ष के अन्त में कार्य-दिवसानु- 
सार किया जाने लगा। श्रब॒ लगभग 80 प्रतिशत कोलखोज मासिक तथा चैमासिक 
श्रप्रिम के रूप में पारिश्रमिक चुकाते हैं तथा उत्पादन में प्रोत्साहन देने के लिए बोनस 
तथा अतिरिक्त लाभ भी दिये जाने की व्यवस्था लागू की गई है । 


कोलखोज के उत्पादन का वितरण (|7490॥000 6 ए-00॥०॥67) 


कोलखोज में उत्पादन के वितरण के सम्बन्ध में सरकार के निर्धारित नियमों 
का पालन करते हुए जटिल ढूंग' से होता है जिसका संक्षिप्त वित्ररण निम्न तालिका से 


स्पष्ट है :-- 
(अभ्र) सरकार को समर्पण (70०0ए७77९8 80 $8800)--- 
(0) अनिवायें समर्परा (09]898/079 ॥02॥ए७॥7७७) 
(0 मोटर ट्रंक्टर स्टेशन को वस्तु में भ्रगतान 
(93) सरकारी बीज की वापसी 


(आ) राज्य को बिक्री 
(इ) अतिरिक्त उत्पादन की वाजार में सहकारी समितियों या उपभोक्ताश्रों 


को सीधी बिक्री 


(ई) सामृहिक आवश्यकता तथा निवेश ([२७४७:४८५) 
() बीज आवश्यकता तथा निवेशों की धूति 
() पशु श्राहार तथा निवैशों की पूर्ति 
(४7) आवश्यक मदद के लिए 
(९) अन्य खर्च 
(3) सामूहिक कृषकों को उनके कार्य-दिवस के अनुसार 
कोलखोज में आय का वितरण तथा लाभांश 
आाय का वितरण भी सामान्यतः उत्पादन-वितरण के अनुरूप ही है । पहले 
सरकार का झआय-कर जो आजकल साल में चार वार चुकाना पड़ता है, लगभग श्राय 
का 4% भाग आता है | इसके बाद राज्य बीमा का म्रुगतान वरना होता है । इसके 
बाद अविभाज्य कोप में कुल आय का 24 से 25% रखा जाता है अन्य सेवाडं के 
भुगतान के लिए । वाकी वची राशि को लाभांश के रूप में सापुहिक खेत के सदर्न्यों में 
उनके कार्य-दिवस के अनुपात में विभाजित कर दिया जाता है । 
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कोलखोज का सरकार से सम्बन्ध 


बच 


प्रत्येक कोलखोज यद्यपि अपने श्राप में स्वतन्त्र होता है पर राज्य से उसका 
सम्बन्ध निम्त तीन प्रकार का होने से स्वतन्त्रता काल्पनिक ही रह जाती है :+-- 


() प्रत्येक कोलखोज की फसल योजना (0४09 ?]97) राज्य बनाता है 
और प्रत्येक वस्तु का उत्पादन लक्ष्य भी राज्य ही निर्धारित 
करता है। 


(2) कोलखोज पर सभी यान्त्रिक क्रषि-कार्य राजकीय मोटर ट्रैक्टर स्टेशन 
करते हैं। 958 के बाद से बहुत से |४7'5 की ट्रेक्‍्टर, मशीनें श्रादि 
सामूहिक फार्मों को बेच दिये गए हैं तथा अब !४]'8 केवल ॥२७७७॥॥ 
8609/707 के रूप में रह गए हैं । 


(3) उपज का निर्धारित अंश सरकार द्वारा पूर्व निर्धारित मुल्य पर राज्य 
को बेचना पड़ता है। आजकल अनुबन्ध पद्धति लागू की गई है जो 
सामान्यतः दो-तीन साल तक चलती है । 


मोटर ट्रंक्टर स्टेशन (७78) 


राज्य-स्वामिक ७78 सारे देश में फैले हुए हैं। उनके पास कृषि के सभी 
यन्त्र--जोताई, वोझआईं, कटाई और मड़ाई आदि कृषि का 70-80% कार्य करते हैं । 
पके लिए कोलखोज उन्हें फसल का भ्रुगतान देता है। इस तरह के 8400 स्टेशन, 
जिनमें 2:50 लाख कमंचारी थे। इनमें ! लाख कृषि विशेषज्ञ, 857 लाख चालक 
तथा 24 हजार मेकेनिक थे । 958 में सरकार ने इनके यन्‍्त्रों को सामुहिक फार्मो 
को बेच दिए, शञ्रतः अब ये २०७४77 88800795 हैं और यन्त्रों के अतिरिक्त भाग 
(5927० ?७778) की व्यवस्था करते हैं। ये स्टेशन कोलखोज के संचालन सम्बन्धी 
सरकारी तीति का निर्माण एवं प्रसार करते हैं तथा कोलखोज के आच्तरिक कार्य-करण 
में निर्देश देते हैं । 





कोलखोज के कार्य सें बाधाएं' 
(?ए7तका९शणड ० ए0णाएा०2 0907) 
सामूहीकरण की इस पद्धत्ति में कोलखोज के कार्य में शुरू से श्रव तक 
कठिनाइयां आई हैं, अतः वांछित आशाओं की पूर्ति नहीं हो सकी है :--- 
(]) अकुशल क्रियान्वयन और कसम आय---कीलखोज व्यवस्था में श्रकुशलता 


का बोलवाला रहा है। 937-38 में प्रत्येक कृपक सदस्य को प्रतिदिन 20 सेन्ट की 
आय प्राप्त होती थी । यह 946 में घट कर और आधी ही रह गई क्योंकि निजी 


रूस में सामूहीकररणु 47 


प्लोटों पर खेती करने से अधिक आय प्राप्त होती थी तो सामुहिक कार्यों से लोग जी 
चुराते थे। इसके श्रलावा कम रुचि लेना तथा अधिक आय वाले कार्यों की ओर 
आकर्षित होने से सामूहिक कार्यों को गोण समभना आ्रादि से श्रकुशलता बढ़ी । 939 
में सोवियत सरकार ने एक डिक्री जारी कर एक न्यूनतम कार्य-श्रवधि (५/०::-६४8) 
निर्धारित कर दिए जिसे 942 में 00 से 50 कार्य दिवस सामूहिक खेत पर कार्य 
अनिवार्य कर दिया, यहाँ तक कि प्रत्येक ऋतु में भी न्‍्यूनतम सीमा निर्धारित कर 
अवहेलना करने वालों के लिए 6 महीने कार्य करने की सजा दी जाती थी तथा उससे 
प्राप्त आय का 25% सरकार द्वारा जप्त कर लिया जाता था | यही प्रावधान युद्धो- 
त्तर काल में भी लागू रहा । 


(2) फोलूखोजों की आय में असमानता :--कोलखोजों की कुशलता, आकार, 
भूमि की उपजाऊ शक्ति, कार्य का गुण, फसल की किस्म और उन्तके यूल्यों की विभि- 
न्नता से इनकी आय में असमानता पाई जाती है । 953 में ख्र्‌इचेव ने बताया कि 
दो बराबर आकार के कोलखोजों में एक में प्रति हेवटर आय 2]3 रूबल थी जबकि 
दूसरे में 467 रूबल ही थी । यह विषमता सरकार का सिरदर्द है। इस अ्रसमानता के 
कारण कोलखोज के कृषक परिवारों की आय में भी काफी विषमता पाई जाती है जो 
समाजबाद के लिए कलंक है । 


(3) तकनीकी तथा प्रशिक्षित कमंचारियों का अभाव--श्रौद्योगीकरण से 
रोजगार की दशायें (8७०४८ (१०9080078) कृषि की अपेक्षा बेहतर होने से तक- 
नीकी एवं प्रशिक्षित व्यक्ति सामुहिक खेतों की ओर झ्राकर्षित न हुए । इससे अकुशलता 
बढ़ी और झाय में कमी हुई | 953 में 94000 कोलखोज में से सिर्फ 6600 
फार्मो के अध्यक्ष ही कुछ प्रशिक्षित थे, बाकी फार्मो के अध्यक्ष नाम मात्र को ही 
शिक्षित थे । 


(4) साम्यवादी सिद्धान्तों पर आधारित प्रबन्ध तथा तानाशाही--सँद्धा- 
न्तिक रूप से तो कोलखोज प्रजातान्त्रिक संगठन है पर व्यवहार में तानाशाही तथा 
राजकीय नियन्त्रण का बोलवाला है । कोलखोज के अ्रधिकारियों की नियुक्ति नाम मात्र 
में साधारण सभा के नाम पर साम्यवादी पार्टी तथा सरकारी अ्रफसर करते हैं। 
प्रारम्भ में तो जोर जबरदस्ती का सहारा लिया गया। उससे अपार पशुधन की 
हानि हुई और कृषि उत्पादन में कमी हो गई। इसके अलावा उत्पत्ति का बहुत 
बड़ा भाग सरकार द्वारा बहुत कम मूल्यों पर वसूल कर लिया जाता है। उत्पादन 
की योजना सरकार बनाती है और पार्टी के निर्देशों के अनुसार उसे कार्यान्वित किया 
जाता है तो फिर प्रजातन्त्र रह ही कहाँ जाता है । श्रजव घिडम्बना है । 


48 रूस के आ्राथिक विकास के युग-प्रवर्तंक-चिन्ह 


953 के बाद खशवेव ने थोड़ा उदारतावादी रुख अपनाया तथा अधिक 
उत्पत्ति के प्रोत्साहन के लिए प्रलोभन की नीति के रूप में मजदूरी ऋह्लकाने में बोनस 
तथा नौकरशाही पर नियन्त्रण किया गया है । 


(5) कृषि वस्तुओं के नीचे मूल्य--सरकार जहां एक ओर सामूहिक खेतों से 
उत्पत्ति की अनिवाय वसूली करती है या खरीदती है तो बहुत ही कम निर्धारित मूल्यों 
पर क्रय होता है । इससे न तो उत्पादन बढ़ाने की प्रे रणा मिलती है और न कोलखोज 
की आ्राय में वृद्धि होने से सदस्यों की आश्थिक हालत में सुधार होता है। यद्यपि अब 
इंस दिशा में प्रयत्त किए गये हैं फिर भी यह बाधा, नीति में प्रभावी परिवर्तन की 
ग्रावश्यकता का संकेत करती है। 


अध्याय 4 


954 से सोवियत कृषि का विकास 


(65९720ा।॥्रा'€ 720०0९2०णए7॥०गा &॥९०6 4954 07 ए0छ.8.5.7.) 


रूस में पंचवर्षीय योजना 95] में लागू की गई और कृषि विकास के लिये 
महत्वाकांक्षी लक्ष्य निर्धारित किये गये थे । खाद्यान्नों में 40 से 50 प्रतिशत वृद्धि का 
लक्ष्य निर्धारित किया गया था । मांस के उत्पादन में 90% तथा मक्खन उत्पादन की 
72%वृद्धि का लक्ष्य था। इतने ऊचे लक्ष्यों के मुकाबले कृपि क्षेत्र में इस योजना के पहले 
तीन वर्षो में प्रगति सच्तोषजनक नहीं थी । 953 तक श्रन्न का उत्पादन 950 के 
मुकावले केवल 3 से 4 प्रतिशत ही अधिक था । झ्रौद्योगिक कच्चे माल के उत्पा- 
दन की दशा दयन्तीय थी । मवेशियों की चारे के श्रभाव में कमी होने से, दूध तथा मांस 
का उत्पादन बहुत कम हो गया था । 


953 में स्टालिन की मृत्यु के वाद रूस की श्रर्थ व राजनैतिक व्यवस्था में 
महत्वपूर्ण परिवर्तंत हुए । कृपि के विकास की मन्द गति तथा अनेक कठिनाइयों को 
देखते हुए कृपि विकास के लिए विस्तृत कार्यक्रम तैयार किया गया । इसमें उदारता- 
पूर्ण तथा प्रे रणा-मूलक सिद्धान्तों का अनुसरण किया गया । 


954 में रूस की कम्युनिस्ट पार्टी ने बंजर तथा अनुपयुक्त भूमि को कृषि 
योग्य बनाने के लिए 2 लाख ट्रेक्‍्टरों तथा 32 लाख युवकों को नियोजित किया । 
फलस्वरूप 2 वर्षो में ही लगभग 7 करोड़ एकड़ नई भूमि को कृषि के अन्तगगंत लाया 
गया । किसानों को अनाज के ऊचे मुल्य छुकाये जाने लगे । कृषि के लिए आयोजित 
राशि में वृद्धि की गई, कृषि उत्पादन वृद्धि के लिए प्रोत्साहन दिया गया ! 

इन सव प्रयत्नों के फलस्वरूप योजना के अन्तिम दो वर्षों में उत्पादन में आशएचयें- 
जनक वृद्धि हुई। 955 में खाद्यान्न का उत्पादन 950 के उत्पादन से 29 
प्रतिशत अधिक रहा । औद्योगिक कच्चे माल में वृद्धि हुई । गायों, भेड़ों तथा सुअरों 
की संख्या में क्रश: 20%, 32% तथा 83% वृद्धि होने से मांस और दूध की कमी 
की समस्या पर काबू पाया जा सका । 


50 रूस के आ्थिक विकास के युग-प्रवर्तक-चिन्ह 


इस अवधि में राजकीय तथा सामूहिक फार्मो में यन्त्रीकरण को प्रोत्साहन 
दिया गया । परिणामस्वरूप राजकीय फार्मो में 95% तथा सामूहिक फार्मों में 80 
प्रतिशत कार्य मशीनों से होने लगा 


छठी पंचवर्षीय योजना के तीन वर्षों में प्रभति (8956---]958 ) 


छठी पंचवर्षीय योजना में कृषि विकास पर विशेष जोर दिया गया । खाद्यान्नों 
में 38 प्रतिशत वृद्धि से ।960 तक खाद्यान्न का उत्पादन 8 करोड़ टन करने का 
लक्ष्य था । श्रौद्योगिक फसलों में कपास के उत्पादन में 56%, ऊन के उत्पादन में 
82% तथा चुकन्दर आदि के उत्पादन में पर्याप्त वृद्धि का लक्ष्य था। इस लक्ष्य की 
पूि के लिए खाद्यान्न फसलों के विस्तार, बेकार परत भ्रूमि को क्ृषि योग्य बना कर 
(५ञराएा 50] (०7०फुथात) क्षेत्र का विस्तार करना, उन्नत बीजों के क्षेत्र का 
विस्तार, पौध संरक्षण कार्यो तथा क्षि में यन्त्रीकरण के लिए 6-5 लाख ट्र क्‍्टर 
ग्रौर 5:6 लाख ग्रन कम्बाइन वितरित करने की योजना थी । मांस के उत्पादन में 
78% तथा मक्खन और दूध के उत्पादव को 00% बढ़ाने का लक्ष्य था । 


छठी योजना 956 में प्रारम्भ करने के एक वर्ष के भीतर ही त्न्‌ श्चेव के 
बढ़ते हुए प्रभाव से अर्थतन्त्र में क्रान्तिकारी परिवर्तन हुए । उसके नेतृत्व में सामूहिक 
फार्मो के एकीकरणा, यन्त्रीकरणा तथा क्षकों को उपज बेचने सम्बन्धी स्वतन्त्रता, 
मुल्य परिवर्तेन तथा अन्य स्वतन्त्रता के कारण योजनागत कार्य-क्रमों में तेजी से परि- 
वर्तत एवं संशोधन श्रावश्यक ही गया । 958 में कृषि-क्षेत्र में दो मौलिक परिवर्तन 
हुए---( ) मशीन ट्रंक्टर स्टेशनों को वन्द करके उनकी सारी मशीनरी सामूहिक 
फार्मो को बेच दी गई और (2) सामूहिक फार्मों की उत्पादन वसूली तथा क्षेत्रीय मूल्य 
नीत्ति में आमुलचुल परिवर्तत किया गया । 
छठी पचवर्षीय योजना को बीच में ही 958 में समाप्त कर 5 जनवरी 
959 की 2॥वीं पार्टी कांग्रेस की बैठक में 959 से 965 तक सप्तम सप्तवर्पीय 
योजना प्रारम्भ करने का निरणंय किया गया । फिर भी इस योजना के अन्तर्गत परि- 
बर्तनों से तीन वर्षो (956 से 958) में कृपि-क्षेत्र में तीन्र गति से प्रगति हुई । 
सामृहिक कृषि फार्मो की श्राय. 953 में 49.6 लाख रूवल से बढ़कर 958 में 
]32 लाख रूबल हो गई । प्रति सामूहिक कृपक परिवार की श्राय जो 953 में 
252 रूबल मात्र थी वह वढ़कर 958 में 70] रूवल हो गई । 
सप्तस सप्तवर्षीय योजना में कृषि विकास (959-...65) 
(765९० एछ7ला। ०ए ठस्‍शञ९ए7ञाएणर तएावए 50९सशा। $छला शत्या शुतज्ा 
१7959-..965) 
छठी पंचवर्षीय योजना के महत्वाकांक्षी लक्ष्यों की पूति की अ्रसफ़लता की 
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ग्राशंका से झस के प्रभासकों ने छठी योजना का मध्यावधि परित्याग कर भावी सफ- 
लताओं के लिए 959 में सप्तम सप्तवर्पषीय योजना का शुभारम्भ किया | इस 
योजना में कृपि-क्षेत्र में सुधार की जोशवादी अ्रव्यावहारिकता का परित्याग कर दिया 
गया था । कृषि उत्पादन (खाद्यान्न) में अगले 7 वर्षो में 70% वृद्धि का लक्ष्य रखा 
गया जिससे खाद्यान्न का उत्पादन ॥0-][ अरब पुड हो सके ॥! मुख्य श्रौद्योगिक 
फसलों के लक्ष्य निम्न तालिका में दिये जा रहे हैं:--- 


सप्तम योजना में मुख्य झ्लौद्योगिक फसलों के लक्ष्य ([959--965) 








फसल उत्पादन मात्रा 957 की तुलना में वद्धि 
कपास 57 लाख से 6] लाख टन 35 प्रतिशत से 45 प्रतिशत वृद्धि 
चुकन्दर 7 करोड़ से 7:8 करोड़ टन ]*8 से दुगुनी वृद्धि 
तिलहन 55 लाख टन के लगभग 70 प्रतिशत वृद्धि 
फ्लेक्स (पटसन के रेशे) 5-8 लाख टन 32 प्रतिशत वृद्धि 





इसी प्रकार आलू की फसल का कुल उत्पादन जो 957 में 88 करोड़ टन 
था उसे 965 में बढ़ा कर 4*7 करोड़ टन करने का लक्ष्य था | मांस तथा दूघ के 
उत्पादन में क्रमशः दुगुनी तथा :7 से :8 भुना वृद्धि का लक्ष्य था । 


इन लक्ष्यों की पूत्ति के लिए 7 सालों से 0 लाख ट्रेवटर, 4 लाख हारवेस्ट 
कम्बाइन्स और अन्य कृषि यन्त्र उपलब्ध किये जाते थे | यन्त्रीकरण के साथ-साथ 
विद्यू तीकरण को बढ़ावा देना था । सामूहिक खेतों की उत्पादन क्षमता में दुगुनी तथा 
राजकीय फार्मो की उत्पादन क्षमता में 50 से 60 प्रतिशत वृद्धि का लक्ष्य था। दूध, 
मांस की पूर्ति के लिए पशुओं की संख्या में 20% चृद्धि का लक्ष्य था । 


सप्तम सप्तवर्पीय योजना के शुरू होने के दो वर्ष बाद ही अक्टूबर, 96 में 
साम्यवादी दल के 22वीं कांग्रेस में देश में पूर्रातया समाजवादी समाज की स्थापना के 
लिए 20 वर्षीय कार्य-क्रम प्रस्तुत किया गया । इस बीस वर्षीय योजना में कृषि उत्पा- 
दन में 35 गुना वृद्धि, खाद्यान्न में दुगुनी वृद्धि, दूध के उत्पादन में 3 गुनी वृद्धि तथा 
दूध उत्पादन में चौगुनी वृद्धि का लक्ष्य निर्धारित किया गया। निम्न तालिका में बीस 
वर्षीय योजना के कृषि सम्बन्धी लक्ष्य स्पष्ट हो जाते हैं:-- 





]. 0 से ]] अरब पुड शअर्थात्‌ 6 से 8 करोड़ टन खाद्यान्न । 
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दीघेकालीन कृषि उत्पादन सम्बन्धी बीस वर्षीय योजना 
(96-98 ) के प्रघ्ुख लक्ष्य 








विवरण इकाई ]960 970 ]980 

खाद्यान्न मिलियर्ड पुड 8-2 (4 8 से 9 
मांस लाख टन 87 250 300 से 320 
द्घ लाख टन 6]7 35 700 से 800 
कपास लाख टन 43 80 ]00 से व0 
चुकन्दर करोड़ टन 5.8 8-6 9-8 से 0*8 
आलू करोड़ टन 8*5 0-4 45:6 
ऊन हजार टत्त 35*-*7 8909 ।045 से ]55 





इस तरह सप्तम सप्तवर्षीय योजना काल में ही कृषि विकास में दीघंकालीन 
हेष्टिकोण अपना लिया गया था जो अब तक कि सप्तम सप्तवर्षीय योजना तथा 
अष्ठम पंचवर्षीय योजनाश्रों में परिलक्षित होता है। सप्तम योजना के श्रन्त में उप- 
लब्धियां प्र रणास्पद रही । 964 में खाद्यान्न का उत्पादन अधिक था पर 965 
में खराब मौसम से उत्पादन गिर गया । 


सप्तम सप्तवर्षीय योजना की कृषि क्षेत्र में उपलब्धियों की समीक्षा 


इस योजना में कृषि विकास सन्‍्तोषप्रद नहीं रहा तथा लक्ष्यों की पूर्ति न हो 
सकी | जहां खाद्यान्न में 70 प्रतिशत चूद्धि का लक्ष्य था वहां केवल ]0 प्रतिशत की 
ही वृद्धि हुई | पशु-घन में वृद्धि नहीं हुई । यहां तक कि सुअरों, भेड़ों तथा मुगियों 
की संख्या में कमी होने से उत्पादन गिरा । रूसी अर्थशास्त्रियों ने भी अनुभव किया 
कि जहां 958 के पिछले पांच वर्षो में कृषि क्षेत्र में कुल विनियोग का ॥:3 प्रतति- 
शत भाग विनियोग किया जाता था वह 959-65 की अवधि में केवल 75 प्रति- 
शत ही रह गया । 96। में कृषि उपज में 4-4 प्रतिशत को वृद्धि हुई थी वह 962 
में घट कर केवल 2'8 प्रतिशत ही रह गई । इसके बाद स्थिति सूखे के कारण बहुत 
बिगड़ गई । ग्रत योजना काल में कृषि उपज में वापिक वृद्धि की दर :5 से भी कम 
थी । बाहर से खाद्यान्न का श्रायात करना पड़ा । 


इस अवधि में सामूहिक क्लषि फार्मो का पुनर्संगठन किया गया। छोटे-छोटे 
फार्मो को बड़े फार्मो में मिला दिया ॥ परिणामस्वरूप सामूहिक फार्मो की संख्या 
]958 में 67700 से घट कर 965 में केवल 36600 रह गई । कुछ सामूहिक 
फार्मो को राजकीय फार्मो में परिवर्तित कर दिया । मशीती प्रक्तिया में सुधार हुत्ना 
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रासायनिक छाद, उनन्‍नत बीज तथा कीटाणुनाशक ओऔपधियों के उपयोग में वृद्धि होने 
से ]965 तक कृषि उत्पादन में वृद्धि हुई । 

जहां 958 में सामूहिक कृषि फार्मो की कुल झाय 32 लाख थी वह 
]963 में बह कर ]6] लाख तथा 966 में बढ़ कर 23] लाख रूवल हो गई । 
इसी प्रकार प्रति कृपप: परिवार झ्राय 958 में 70। रूबल से बढ़ कर 963 में 
996 हवल तथा 966 में 4506 झूवल हो गई थी । खाद्यान्न का उत्पादन 2 
करोड़ टन था । मांस तथा मछली का उत्पादन क्रमशः: 96 लाख तथा 57 लाख टन 
था । मक्खन ॥ ]:8 लाख टन, दूध 7:24 करोड़ टन, चीनी ]0 लाख टन था। 


ग्रप्ठम पंचवर्षीय योजना में कृषि विकास 
(966-970) 
(8 ९0000॥९ 700 ट20गराया। चष्टाशगागर व शत 
एाएट ४ला श॒गा--966-70) 

सातवी सात वर्षीय योजना की कृपिक्षेत्र मे लक्ष्यों की प्राप्ति में असफलता 
से खाद्यान्न की मांग में वृद्धि, श्रीद्योगिक कच्चे माल का अभाव खल रहा था। अतः 
सरकार ने क्षपि उत्पादन में अगले पाँच वर्षों (]966-70) में 40 से 45 वृद्धि का 
लक्ष्य निर्धारित किया । योजना काल में कृषि विकास पर 400 करोड़ रूवल की 
घनराशि व्यय का प्रावधान रखा ताकि कृषि से पूजी विनियोग सातवीं योजना से 
दुगुना हो जाय । खाद्यान्नों के उत्पादन में 30% वृद्धि करने के लिए आवश्यक कदस 
उठाये जाने की व्यवस्था की गई । कृषि में यन्त्रीकरण को प्रोत्साहन देने के लिये 
7:9 लाख ट्रेक्टरों, ॥। लाख लारियों तथा 55 लाख कम्बाइन हारवेस्टरों की 
पूर्ति का लक्ष्य रखा । कृवि-योग्य भूमि में वृद्धि करने के लिए 60 लाख से 65 लाख 
हेक्टर दल-दल भूमि को सुखा कर क्ृपि योग्य बनाने तथा कजाकस्तान, युक्रे न, काके- 
शस तथा मध्य एशिया में 25 से 30 लाख हेक्टर भूमि में सिंचाई का श्रवन्ध करने 
का लक्ष्य रखा गया । क्पि में तेजी से विद्युतीकरण से 970 तक प्रयुक्त मात्रा में 
तिग्रुनी वृद्धि की जाना निर्धारित किया गया जिससे उपयोग 65000 करोड़ किलोवांट 
घण्टे हो जाय, ऐसी व्यवस्था की गई है । इन उद्देश्यों की पूर्ति के लिए पूजी विति- 
योग कुल व्यय का -3 प्रतिशत से बढ़ कर 7-4 प्रतिशत हो जायगा । 

वतंभान स्थिति 

आ्राठवीं पंचवर्षीय योजना के पहले तीन वर्षो में झ्राश्चर्यजनक प्रगति हुई । 
जहां सातवीं योजना में खाद्यान्न का औसत वाधिक उत्पादन 3 करोड़ टन था वहे 
968 तक 7 करोड़ टन हो गया भ्र्थात्‌ 30 प्रतिशत की बृद्धि हुई है। जहीं 
965 में कपास का उत्पादन 50 लाख टन था वह बढ़कर 968 में 60 लाख टन, 
चीनी का उत्पादन 60 लाख टन से बढ़कर 72 लाख टन हो गया । ईँघ झौर मर्सि 
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के उत्पादन में क्रमशः 5 प्रतिशत और 8 प्रतिशत की वाधिक वृद्धि हुई है । उबरकों का 
उपयोग 965 में 80 लाख टन से बढ़ कर 968 में 320 लाख टन होने लग 
गया था । इसके स्पष्ट है कि रूस ने प्रति एकड़ उपज बढ़ाने के लिए उव॑रकों के 
महत्व को स्वीकार कर लिया है और सोवियत नेता कृषि के विकास की हर सम्भव 
पद्धति का अनुसरण कर रहे हैं । सामुहिक तथा राजकीय फार्मों की कार्य॑विधि में 
कुशलता तथा प्र रणा को प्रोत्साहन दिया जा रहा है । 

अपने समय में लेनिन कृषि के लिए लाख ट्रंक्टर की बात सोचता था जब 
967 में रूस में 46-7 लाख ट्रेक्टर, 5:3] लाख ग्रेत कम्बाइन हारवेस्टर तथा 
]0 लाख लारियां तथा कई श्रन्य आधुनिक यन्त्र थे । 93 की तुलना में उत्पादन 
]6 गुना अधिक था | इस सन्दर्भ में ।956 से 970 की अवधि में क्ृष्रि-क्षेत्र का 
विकास निम्न तालिका से स्पष्ट होता हैः--- 


954 के बाद कृषि विकास एक दृष्टि में 
(वाषिक औसत) 





विवरण इकाई ]956-60 ]96]-65 ]966-70 





(अनुमानित) 

कुल कृषि - मुल्य अ्ररव 

उत्पादन रूबल 46*-7 52-3 70 
खाद्यान्न करोड़ टन 2-5 ]3:0 6'7 
कपास लाख टन 44-0 50-:0 600 
मांस लाख टन 79:0 93:0 ]0:0 
दूध करोड़ टन 5-7 65 7-8 
अण्डा अरब सं० 23-6 28-7 34-0 
सर हजार टन 37-0 36] 40 


व न नकल मा 2 नल मल) 
954 के बाद कृषि में सुधार 

स्टालिन की मृत्यु के वाद कृपिक्षेत्र में तीत्रगामी परिवर्तन हुए क्योंकि पांच 
पंचवर्षीय योजनाशरों के वावज़ुद कृषि उत्पादन सन्‍्तोषजनक नहीं था । निम्न परिवतेन 
महत्वपूर्ण कहे जा सकते हैं:-- 

() सामूहिक खेतों के चसुलो मूल्यों में बृद्धि--स्टालिन काल में सामूहिक 
खेतों की हीन दशा का एक काररा यह था कि सामूहिक खेतों के कृपकों से सरकार 
हारा कृचिम रूप से निर्धारित नीचे मूल्यों पर श्रनिवार्य वसूली की जाती थी। अतः 
मेलनकोव ने स्नप्रथम सुधार इन गुल्यों में वृद्धि करके किया ; 
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॥॒ (2) वसुली मूल्यों में विभिन्नता का समापन--958 में इस दिशा में महत्व- 
पूर्या परिव्तेत हुए । इससे पहले सामूहिक फार्म की अनिवार्य वसूली के लिए एक 
नीचा मूल्य रखा गया था और अनिवार्य वसूली से अतिरिक्त खरीद के लिए कुछ ऊ'चा 
मूल्य था । अतः नये सुधार में सरकार ने समस्त खरीद का अपेक्षाकृत ऊचा एक ही 
मूल्य (3806 97८८) निर्धारित किया | हाँ क्षेत्रीय विषमता का थोड़ा ध्यान रखा 
गया था । इस विवेकपूर्यणा नीति से साम्हिक क्षषकों को उत्पादन बृद्धि की प्रेरणा 
मिली । 

(3) सामूहिक खेतों की योजनाओं में सरलता--पहले सामूहिक खेतों की 
योजनाओं को अति विस्तृत बनाया जाता था । यहां तक कि एक वाधिक योजना में 
200 से अधिक लक्ष्य (४78०४) प्रत्येक सामूहिक खेत के लिए निर्धारित किये 
जाते थे । अ्रब प्रत्येक योजना में केवल राज्य को दी जाने वाली अनिवार्य वसूली का 
उल्लेख किया जाने लगा है। 

(4) विकेन्द्रीकरण तथा कृषि प्रबन्ध में स्वतन्त्रता--प्रादेशिक स्तर पर प्रशा- 
सन में विकेन्द्रीकरण की नीति अपनाई गई तथा फार्म मैनेजमेन्ट को पर्याप्त स्वतन्त्रता 
प्रदान की ताकि नौकरणाही की अ्रकुशलता में कमी हो । 

(5) सामूहिक खेतों में यन्त्रीकरण को बढ़ावा तथा मशीन, ट्रेक्टर-स्टेशन 
की ससराप्ति-- 958 से पूर्व सामूहिक खेत अपनी आवश्यकता के लिए ट्रंक्‍्टर चहीं 
रख सकते थे । उन्हें श्रपनि आश्रावश्यकता के लिए 'शब्चदांग्रढ-ग7॥ट०ग-5ा07 
(७४.7..$.) पर निर्भर करना पड़ता था और ४.7 $. ही सामूहिक खेतों पर राज- 
नैतिक नियन्त्रण तथा निरीक्षण करते थे । पर ]॥...8. की श्रकुशलता से 958 में 
मशीन-ट्रे क्टर-स्टेशन को समाप्त कर दिया तथा उसकी मशीनों को सामूहिक खेतों 
तथा राजकीय खेतों को बेच दी । 

(6) कृषि क्षेत्र में विस्तार--कृषि उत्पादन में वृद्धि के लिए सरकार द्वारा 
दल-दल भूमि को सुखा कर या वंजर व कठोर भूमि को कृषि योग्य बनाने के श्रयत्नों 
से 953 में कृषि योग्य भूमि 5 करोड़ हेक्टर से बढ़ कर 959 में 20 करोड़ 
हेक्टर हो गई । कृपि क्षेत्र में 5 करोड़ हेक्टर की वृद्धि से कृषि में खाद्यान्न का उत्पा- 
दन 8*2 करोड़ टन से वढ़ कर 2:6 करोड़ टन हो गया । इन नये क्षेत्रों में राजकीय 
फार्म (सोव-खोज) स्थापित किये गये । । 

(7) सासूहिक खेतों का पुनर्गठन एवं एकीकरण--क्ृपि क्षेत्र में संगठन 
सम्बन्धी सुधार महत्वपूर्ण रहा है । 950 के वर्षो में सामूहिक फार्मो के एकीकरण 
की प्रवृत्ति प्रबल हुई | जहां 949 में सामृहिक खेतों की सख्या 2,50,0009 (ढाई 
लाख) थी । उनके एकीकरणा से 959 में खेतों की संख्या घट कर केवल 53436 


ही रह गई । 
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(8) सामूहिक खेतों तथा राजकीय खेतों के सम्बन्ध में विचाद--पार्टी की 
हमेशा राजकीय फ्ार्मों (४०शाता०29) के प्रोत्लाहन की प्रवृत्ति रही हैऔर कृषि 
व्यवस्था में उनसे महत्वपूर्णा लास की आशा की जाती है और यह भसावतना अधिक 


ञ्व 
प्रचल होती जा रही है कि समाजवादी अ्थे-व्यवस्था की सुदृढ़ नींव के लिए राजकीय 








फार्म अधिक आवश्यक हैं । परन्चु दूसरी ओर आलोचकों के द्वारा राजकीय फार्मों की 
अकुशलत्ता, अप्दाचार, तानाशाही प्रवृत्तियों का पर्दा फाश कर दिया है। 
इस प्रकार 954 के वाद में कृषि क्षेत्र में बड़े पैमाने से यन्त्रीकरण की नीति 
से जन-सार भी कम हुआ है और उत्पादन में दृद्धि <त गति से हो रही है । 
मिष्कर्ष--इस प्रकार उपयु क्त विवरण तथा तालिकाओं को देख कर यह 
स्पष्ट होता है कि जव से स्टालिन की पृत्यु हुई और ख््‌ झचेव ने नेतृत्व संमाला, परि- 
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बर्तनों का दौर प्रारम्भ छुआ । अब कृषि विकास में अधिक व्यावहारिक हप्टिकोण 





अपनाया गया है । रूस के चेताओं तथा जनता ने यह जान लिया कि कृषि में प्राकृतिक 
कारण प्रवल हैं। अत्तः उन्होंने सामृहिक्र खेतों के पुनर्स गठन, कुशलता तथा प्र रखा में 





वृद्धि, कुछ स्वत्तन्त्रता आदि की तीत्ति अपनाई हैं। परिसण्णामस्वरूप उत्पादन में द्रुत्त 
गति से विक्रास हआ हैं । 


च्द 


/0॥/ 


बज 


रूस में द्रतगाते से ओद्योगीकररण 
की समस्या 


(कगार णी एएॉ70 पावप्रदापंशांबांणा ॥ छ.85.5.8.) 








'रूस ने श्रौद्योगीकरण में जिस द्रतगति से विकास का परिचय दिया है वह 
विश्व में अ्रद्धितीय तथा प्रशंसनीय है । जहां ।93 से 965 की अवधि में संयुक्त 
राज्य श्रमेरिका के औद्योगिक उत्पादन में 6-8 गुना, ग्रट ब्रिठेत में 23 गुता, फ्रांस 
में 3-] गुना तथा पश्चिमी जर्मनी में 4:6 गुना वृद्धि हुई है वहां सोवियत संघ में 
इसी अवधि में 66 गुना वृद्धि हुई है । यहां तक कि 970 में वह 82 गुना हो जाने 
का अनुमान है । 966-70 की श्राठवीं योजना में ही औद्योगिक उत्पादन में 50% 
वृद्धि का लक्ष्य है। वह आज विश्व के कुल श्रौद्योगिक उत्पादन का 20 प्रतिशत भाग 
उत्पन्न करता है । सोवियत संघ के औद्योगिक विकास का परिचय इससे स्पष्ट हो 
हो जाता है कि वह आज ग्रेट ब्रिटेन, फ्रांस, इटली, कनाडा, बेल्जियम, नीदरलैण्ड 
तथा जापान सबके सम्मिलित उत्पादन से भी अधिक औद्योगिक वस्तुओं का निर्माण 
करता है । 

श्राज सोवियत रूस में श्राधुनिक उद्योगों की सभी शाखाए जो कि 300 से भी 
अधिक हैं । प्रथम वर्ग में आधार भूत्त उद्योग हैं जिसमें तकनीकी सामान, विद्यु तीकररण, 
स्वचालित मशीनें तथा यन्त्रीकरण से सम्बन्धित उद्योग हैं । 966 में रूस के उद्योगों 
में विनियोजित पूजी से वहां के उद्योगों की संरचना स्पष्ट होती है। कुल विनियोग 
का 0:6 प्रतिशत लोह-इस्पात उद्योग, 3-9 प्रतिशत ई घन उद्योग, !4*9 प्रतिशत 
विद्यू त उद्योग, 8:3 प्रतिशत रासायनिक उद्योग, 20 प्रतिशत मशीन निर्मास्य उद्योग 
में लगा है जबकि केवल 3-6 प्रतिशत विनियोग हल्के और खाद्यान्न उद्योगों में 
विनियोजित है । 

जहां 93 में रूस का औद्योगिक उत्पादन संसार के कुल औद्योगिक उत्पा- 
दन का 4 प्रतिशत भाग था वह आज 20 प्रतिशत भाग है और 943 में रूस का 
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ओद्योगिक उत्पादन सं. रा. अमेरिका का 2'5 प्रतिशत था वह श्रब बढ़कर 65 
प्रतिशत से भी अ्रधिक हो गया है । इसी प्रकार इस्पात, विद्य त शक्ति, सीमेन्ट आदि 
सभी वस्तुओं के निर्माण में तीज गति से प्रगति हुई है। हाल के ही कुछ वर्षों में 
रासायनिक उद्योग में 4 से 5 प्रतिशत वृद्धि “छां8 0४८०ा४४ का द्योतक 
है। इलेक्ट्रोनिक्स का उद्योगों में उपयोग निरन्तर बढ़ रहा है। श्री स्टालिन के 
शासन काल में उपभोग उद्योगों की जो अवहेलना की गई, श्री ख्र्‌ श्चेव के सत्ता 
संभालने के बाद नीति में परिवर्तत किया गया है श्र श्रब उत्पादक उद्योगों के विकास 
के साथ २ उपभोग उद्योगों के विकास को भी पर्याप्त महत्व दिया जा रहा है जिससे 
उपभोक्ताश्रों के कप्टों का निवारण हो और वे उन्‍नत जीवन-स्तर बिता सकें। पर 
इस औद्योगिक विकास में अनेक समस्याए' आई, उनका विवररा आगे है । 


द्र तगति से ओऔद्योगीकरण की समस्या 


यौद्धिक साम्यवाद के बाद संक्रमण काल के रूप में रूस में नवीन आशिक 
त्तीति अपनाई गई जिसमें परम्परागत कृषि तथा श्रविकसित उद्योगों की स्थिति में 
ओद्योगिक क्षेत्र में सवेहारा वर्ग के समाजवाद की कल्पना निहित थी। इस मिश्रित 
पद्धति में जहां पूजीवाद और समाजवादी तत्वों का श्रस्वाभाविक मेल था, यह प्रश्न 
उठा कि भावी विकास के लिए औद्योगिक क्षेत्र मं किस दशा में आगे बढ़ा जाय । 
कैंची संकट (8055075 (४१545) में उद्योगों तथा कृषि विकास से सम्बन्धित नीतियों 
के बारे में नेताओं में मूलभूत मतभेद दृष्टिगोचर हुआ । प्रश्न था कि नवीन आर्थिक 
नीति से समाजवाद कैसे और कब आयेगा ? सोवियत नेताश्रों के सामने 928 में 
ओऔद्योगिक विकास के नियोजन के सम्बन्ध में अनेक ऐसे आधार भूत प्रश्त थे जिनसे 
कि विकास को गति प्रदान की जा सके । इसका हल बड़े पैमाने के उद्योगों के विकास 
एवं विस्तार तथा कृषि में सहकारिता को प्रोत्साहन करने में निहित लगा, पर साथ 
ही साथ यह भय था कि क्या तत्कालीन परिस्थितियों में संभव था और अगर कठिन 
है तो क्‍यों न पूजीवाद की पुनरावृत्ति में समाजवादी तत्वों को सुदृढ़ किया जाय । स्वयं 
ट्रोट्स्की (प५08८9) ने यह महसूस किया था कि रूस में समाजवाद तव तक सफल 
नहीं हो सकता जब तक कि विश्व के दूसरे भागों में भी सर्वहारा वर्ग की विजय न 
हो जाय “'फजढ बढ्श हाठएएंी ता धार 50लंबीडा रट0्रणाा३ की. (रिएष्डांध टथा 
(806 9]8९७ ०79 ला धी€ शारटाणताए 9 व6 फाठदावांधा ग 6 707० 
बर]009॥7/ ८0पा९5 ०। 50:०9०. ऐसी परिस्थिति में औौद्योगीकरण के बारे 
में धारणा जोर पकड़ती जा रही थी । दिसम्वर 925 में पार्टी कांग्रेस ने अ्रगले 
वर्षो में ओऔद्योगीकरणा को सिद्धान्त रूप में स्वीकार कर लिया । यहीं से औद्योगीकरण 
की समस्या उत्पन्न हुई :-- 
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(॥) श्रोद्योगीक रण के लिए विनियोग के साधन 


सर्व प्रथम प्रश्न औद्योगीकरण के लिए विनिशोग के साधन जुटाने का था । 
यह जनशक्ति के रूप में ही नही बल्कि कच्चे माल, शक्ति, देधन तथा झीद्योगिक 
श्रमिकों के खाद्यान्न की व्यवस्था से था। जहाँ तक जन शक्ति का सम्बन्ध था, ग्रामीण 
तथा शहरी क्षेत्रों में बड़े पैमाने पर लोग वेरोजगार थे स्रीर साथ ही साथ क्रषि में 
छिपी हुई बेरोजगारी से श्रमिकों की पूलि हो सकती थो पर फिर भी तफनीकी प्रशि- 
क्षित व्यक्तियों की समस्या जहर थी । झ्रीद्योगिक निर्माण में विकास की सीमा लोह- 
इस्पात, यन्प्रों की मात्रा, इंजीनियरिंग उपकरण झादि में थी जिनके सम्बन्ध में देश 
अब भी बहुत पिछड़ा था और गृह-युद्ध के कारग उत्पादन 9]3 के स्तर से 50 से 
60 प्रतिशत कम था । 

अगर आधार भूत एवं भारी उद्योगों के लिए आवश्यक विनियोग साबनों की 
पूति आन्‍्तरिक साधनों से पूरी न हो तो विदेशी पूर्ति का ही विकल्‍प रह जाता है। 
विदेशों से मशीनें आयात करने में आयातों के भुगतान के लिए अ्रनाज के निर्यात को 
बढ़ाना और अगर अनाज का निर्यात बढ़ाना तो पिछड़ी क्रपि में उत्पादन को बढ़ाना 
उसी कुचक्र का दूसरा छोर था । 


साथ ही सम्बद्ध समस्या थी कि अगर श्रौद्योगिक विक्रास द्रतगति से किया 
जाय और थोड़े समयों में ऊचे लक्ष्य प्राप्त करने की कोशिश की गई तो साधनों को 
जुटाने में अधिक कठिनाई रहेगी चाहे भविष्य में निमित क्षमता स्वयं अपने साधनों 
की पूर्ति कर सकें । अल्पकाल में ही विकास की नीति अ्रथं-व्यवस्था में प्रारम्भ में 
भार स्वरूप सिद्ध होगी पर दीघेकाल में विकास कार्येक्रमों को विखेरने पर चाहे 
विनियोग के साधन कम चाहिए पर भविष्य को अधिक उज्ज्वल बनाना कठिन है । 


ग्रत: औद्योगीकरण के विनियोग के साधनों में आन्तरिक तथा बाह्य साधनों 
के साथ २ उनमें समय तत्व बहुत महत्व का था । 


(2) भारी तथा आधार भृत एवं हल्के उद्योगों को प्राथमिकता की समस्या 


साधनों की सीमितता और साध्यों की अनेकता में श्रौद्योगीकरण की यह 
समस्या अधिक महत्वपूर्णा थी कि श्रौद्योगीकरण में भारी तथा आधार भत उद्योगों 
को प्राथमिकता दी जाय या हल्के उपभोग उद्योगों को । हल्के उपभोग उद्योगों को 
प्राथमिकता देने में उपभोग वस्तुओं के उत्पादन में तेजी से वद्धि जीवन-स्तर में 
सुधार को प्रोत्साहित करेंगी पर दीर्घ काल में उपभोग उद्योगों का विस्तार संभव 
नहीं होगा । जबकि आधार भूत एवं भारी उद्योगों में अधिक विनियोग होने के 
साथ २ दीघेकालीन फल मिलता है, जीवन-स्तर पर अल्पकाल में बुरा प्रभाव पड़ता 
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है परन्तु भविष्य में तीव्र औद्योगीकरण का सुहढ़ आधार तैयार हो जाता है। 
स्टालिन ने ! 4वीं कांग्रेस में अपनी आथिक नीति की रिपोर्ट में औद्योगीकरण के 
लिए आधार भूत एवं भारी उद्योगों पर अग्रधिक बल दिया । उनके प्रस्ताव के अनुसार 
रूस जो मशीनों का आयातक है उत्पादक हो जाय और तभी वह पूजीवादी राष्ट्रों 
की अर्थ-व्यवस्था का पिछलग्गु न रह कर एक स्वतन्त्र समाजवादी राष्ट्र बन सकता 
है । प्रस्ताव के अनुसार “पृ॥7 6 80रंश एकॉणा छ8 ढणाएललतव फिठा & 
ट0०णाप9/9 एटा 79075 गराबलााह5 [00 8 ए८0पाजए एटा एछा00प्2९5 
7982८[#765, 7 0667 9860 99 [78 76875, 6 छ$906फण_ 6७ एआ]0॥ मं ॥6 
ग्रा55६ ०ी ट7॥9[8 दाटा।ट[ह॥767 #0फ76 ॥707 960076 &॥7 ९८००70०70 
370[2070488 ० (6 2३ए७7॥98॥5६ ज07]06  €८०7०%०याए ऊफैफा थक्षा। 706फुशतंदा। 


हटणा०णाओंर पा एंटी 45 छपंतवाह 5०टंक्रांशा). 


]925 की 4वीं कांग्रेस के समय शोकोल्तीकोबव ने झ्ौद्योगीकरणा में हल्के 
उद्योगों को प्राथमिकता देने तथा पू जीगत माल के लिए आयात पर निर्भर रहने की 
बात कही तो स्टालिन ने इसकी कट्ठु अलोचना की और कहा कि विकास के इस 
स्तर पर अगर हम पू जीगत सामान स्वयं उत्पादन न कर विदेशों पर आश्रित रहे 
तो हम अ्रपनी अ्र्थ-व्यवस्था को पू जीवादी श्र्थ-व्यवस्था का अनुयायी होने से नहीं 
बचा सकते । श्रतः श्रौद्योगीक रण में भारी एवं आ्राधार भूत उद्योगों को श्रपेक्षाकृत 
महत्वपूर्ण स्थान दिया गया । सोवियत नेताओं ने अपनी सभी योजनाथों में आधार 
भूत उद्योगों के विकास को सर्वोच्च प्राथमिकता दी। इससे यद्यपि जीवन-स्तर पर 
बुरा प्रभाव पड़ा । जनता को यातनाएं भ्रुगतनी पड़ी, पर आज सोवियत रूस में 
विकास के लिए सुहृढ़ श्रौद्योगिक आधार वन च्षुका है जिससे अश्रव हलके एवं उपभोग 
उद्योगों को भी तेजी से विस्तार हो रहा है । 


(3) कृषि को प्राथमिकता या उद्योगों को ? 


कुछ लोगों की यह बारणा है कि कृषि ही आद्योगिक विकास का आधार है 
क्योंकि कृषि विकास से ही श्रावश्यक झ्द्योगिक कच्चा माल, विनियोग के लिए बचतें, 
उत्पादन आधिक्य से विदेशों में निर्यात से आवश्यक पू'जीगत माल, तथा विस्तृत 
ग्रान्तरिक वाजार का निर्माण होता है। झ्ौद्योगिक श्रमिकों के लिए खाद्यान्न की पूति 
होती है । कृषि-क्षेत्र में आय वृद्धि से श्रौद्योगिक माल की मांग वढ़ती है । 

जबकि कुछ लोग इस वात को महत्व देते हैं कि उद्योगों को प्राथमिकता देनी 
चाहिए क्योंकि इससे कृषि पर भार कम होता है, आधुनिक वैज्ञानिक उपकरग्गों, उर्व रकों 
ग्रादि से कृषि में उपज बढ़ती है और कृषि में परम्परागत हष्टिकोग के स्थान पर 
व्यावसायिक दृष्टिकोण का सूत्रपात होता है । 


रूस में द्र तगत्ति से श्रौद्योगीकरण की समस्या 6] 


रूस के औद्योगीकरण में कृषि बनाम उद्योग विकास प्राथमिकता की समस्या 
उस समय अधिक जटिल हो गई जब कैंची संकट की समाप्ति के वाद यह मत व्यक्त 
किया जाने लगा था कि सरकार को कृषि विकास की नीति से परिवर्तन कर औद्यो- 
गिक विकास की नीति को भ्रधिक अपनाया जाय । 923 में ?॥79]:0५, सप्रोनोव, 
आदि ने कृपि तथा औद्योगिक मूल्यों में विपमता की समाप्ति की भत्संना की । 


(4) उत्पादन की सात्रा निर्धारण की समस्या 


(?7काला] 0 0श॑हाग्ञा 0 0 ४०घा०) 


उत्पादन की मात्रा निर्धारण करने में पृ जीवादी राष्ट्रों के आर्थिक इतिहास 
के तत्वों को ध्यान में रखा गया । यह निर्वारित किया गया कि फ्रांस, जर्मनी तथा 
इंगलेंड के उद्योगों में उत्पादन क्षमता का पार किया जाय । 939 के बाद इस 
आधार को त्याग कर प्रति श्रमिक उत्पादन में वृद्धि का प्रयास किया गया जिसमें 
अमेरिका के प्रति श्रमिक उत्पादन से भी अधिक उत्पादन का उहूं श्य था । 


(5. उत्पादन वृद्धि की दर व लक्ष्य निर्धारण की समस्या 


औद्योगिक उत्पादन में वृद्धि का आधार समय है और जितनी द्रुतगति से 
उत्पादन वढ़ाया जाय उतना ही औद्योगीकरण कम समय में ही सफल सिद्ध होता है। 
प्रारम्भ में तो सोवियत नेता अनुमान और अन्दाज पर आधारित रहे पर वाद में 
अनुभवों का लाभ उठा आवश्यक सांख्यिकी से भविष्य के प्रोजेक्शन्स, तथा अधिक 
व्यावह्ा रिक अनुमान लगाने में समर्थ थे। वे भारी एवं आधार भूत उद्योगों में निर्धा- 
रित लक्ष्यों की पति के लिए हल्के एवं उपभोग उद्योगों की अवहेलना करने में भी 
नहीं हिचकिचाते थे । 
(6) नये उद्योगों की स्थापना क्षेत्र ([,०८७६४४०॥) के निर्धारणण की समस्या 


उद्योगों के स्थापना के सम्बन्ध में भी सोवियत संघ के आयोजकों ने उनके 
स्थान निर्धारण में आथिक, सामाजिक तथा राजनैतिक तत्वों को ध्यान में रखा। 
आदिक दृष्टि से वही स्थान उपयुक्त है जहां उत्पादन लागत कम से कम तथा उत्पा- 
दन अधिक से अधिक हो । इसके लिए कच्चे माल तथा बाजार की निकटता, श्रम की 
उपलब्धता, यातायात के साधनों की सुगमता तथा विभिन्‍न प्रकार के कच्चे माल के 
साधनों की तुलनात्मक लागत श्रादि महत्वपूर्णां थे । राजनतिक दृष्टि से सुरक्षा को 
महत्व दिया गया । औद्योगिक इकाइयां स्थापित करने में उद्योग की पश्चिमी आक्र- 
मणों से विनाश से मुक्ति का उद्दे श्य रहा | सामाजिक दृष्टि से अविकसित क्षेत्रों के 
विकास की ओर भी ध्यान दिया गया । युराल तथा पश्चिमी साईवेरिया में उद्योगों 
का विकास इसी उद्दे श्य से प्रेरित था । लोहा और कोयला की निक्रटता को ध्यान 
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में रखकर लोह उद्योगों के रथान का निर्धारण किया गया। पर एक महत्वपूर्ण 
विशेषता उनमें यह्‌ थी कि कभी २ आर्थिक कारणों को राजनैतिक उहश्यों की पूर्ति 
के लिए नजर अन्दाज कर दिया गया | इसका अनुपम उदाहररखा मेगनीटोगोस्क--कजनेस्क 
क्रमशः लोहा और कोयला की खानों के अनमेल गठबन्धन से लोह-इस्पात कारखाना 
स्थापित किया गया जिनमें 300 मील की लम्बी दूरी तक भारी कच्चा माल ढोना 
पड़ता था । फिर भी सामान्यतः उद्योगों की स्थापना में न्यूनतम यातायात व्यय को 
मुख्य आधार माना । 


(7) उद्योगों में मजदूरी नीति की समस्या 


द्रतगति से आ्ौद्योगीकरण के साथ २ यह समस्या भी महत्वपूर्ण थी कि 
ग्रौद्योगिक उत्पादन तथा मौद्विक मजदूरी में वृद्धि का क्या सम्बन्ध रहे तथा इस वृद्धि 
का कितना भाग मजदूरों के जीवन-स्तर में वृद्धि तथा कितना भाग पू'जी निर्मारण 
में लगे ? जहां 922-24 की अवधि में उत्पादन में तो केवल 45 प्रतिशत की ही 
वृद्धि हुई जबकि ग्रौद्योगिक क्षेत्र में मौद्रिक मजदूरी में दुगुनी वृद्धि हो गई थी। 
उत्पादकता अ्रभी भी युद्ध पूर्व स्तर से कम थी। वेसेन्खा के अनुमानों के अनुसार 
जहां पहले एक पुड सूती सामान उत्पादन करने में 2:74 मानव-दिन लगते थे अरब 
3-2 मानव-दिन लगते थे । इससे औद्योगिक लागतों में वृद्धि से वित्तीय कठिनाइयां 
बढ़ गई थी । वेसेन्खा ने इस समस्या के अध्ययन के लिए एक आयोग भी नियुक्त 
किया था | अन्ततः प्रश्न यही महत्वपूर्ण था कि श्रम की उत्पादकता में वृद्धि की 
जाय तथा मौद्रिक आय और उत्पादकता में एक उपयुक्त सन्त॒ुलित सम्बन्ध रखा 
जाय । 


(8) बेरोजगारी की समस्या 


925 के आगे वाले वर्षों में वेरोजगारी की समस्या अपना भर्यकर रूप 
धारण कर रही थी यहां तक कि वेरोजगारों की संख्या 20 लाख तक पहुँच गई 
थी | कुछ सीमा तक यह समस्या नवन-आगुन्तकों तथा कुछ सीमा तक छिपी हुई 
मौसमी बेरोजगारों के कारण थी । यद्यपि 926 तक लगभग 5 लाख घ्यक्तियों को 
उद्योगों में रोजगार दिया गया था, फिर भी पंजीकृत बेकारों की संख्या जो पहले 
) लाख थी 926 तक 0 लाख हो गई थी । श्रम विभाग के अनुसार बैकारों में 
2 प्रतिशत कुशल, 5 प्रतिशत अ्रकुशल तथा 8 प्रतिशत बौद्धिक श्रमिक थे । इन 
बेकारों में 4 प्रतिशत व्यक्ति 8 साल से कम उम्र के थे । इस प्रकार की वेकारी 
की जटिल समस्या के समाधान के लिए 25 अक्टूबर 927 में उपलब्ध औद्योगिक 
मशीनों से अधिक लोगों को रोजगार प्रदान करने तथा ग्रौद्योगिक उत्पादन में वृद्धि 
करने के लिए 7 घन्टे का कार्य-दिन (7 ज़ठणः #ठ्पाड़ 039) कर दिया गया 
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और वहु-शिपट (॥/०]89०-७॥॥) लागू किया गया। इसमें भी बाद में कभी 
कच्चे माल तथा कार्यशील पूजी का श्रभाव तथा कभी २ कुशल तथा तकनीकों 
निरीक्षण श्रमिकों की कमी का मुकाबला करना पड़ता था। अन्तत:ः प्रथम योजना 
के दो वर्षो में ही तीव्र औद्योगिक विकास से वेरोजगारी की समस्या का समापन कर 
दिया गया । 
(9) अन्य 

इसके अलावा रूस में प्रारम्भ में कुशल तथा तकनीकी श्रम की कमी की 
समस्या रही । उसको दूर करने के लिए उचित प्रशिक्षण व्यवस्था करनी पड़ी, कार्य 
के घन्दों में वृद्धि तथा आराम में कमी करके पूरा करने की चेष्टा की गई । 

रूस में प्‌ जीवादी तत्वों के उन्मूलन से श्रौद्योगीकरणा का मार्ग श्रपनाये जाने 
से पू जीचादी तत्वों ने श्रौद्योगीकरण को असफल सिद्ध करने में पूरा प्रयत्न किया | 
कुलक वर्ग ने भी कच्चे माल के संग्रह से तथा अ्रनाज की वसूली में कठिनाइयां 
उत्पन्न की । इससे विदेशी भ्रुगतान सस्तुलन पर भी प्रभाव पड़ा | पर 928 तक तो 
कुलकवर्ग का हमेशा के लिए समापन कर दिया गया । 

विदेशी पूृ'जी के भ्रभाव में औद्योगीकरण के प्रारम्भिक वर्षों में आवश्यक 
मशीनों, तथा पूजीगत माल में कठिनाई रही । सरकार ने यौद्धिक साम्यवाद के 
अन्तर्गत ही विदेशी व्यापार का राष्ट्रीयकरण कर लिया था इससे भुगतान सन्तुलन 
में कुछ बचत संभव हो सकी और झ्रौद्योगीक रण के लिए आवश्यक विदेशी भ्रुगतान 
संभव हो सके । नवीन आर्थिक नीति (]४८5०) से भी विदेशी पूजी का आयात 
संभव हुआ पर वाद में इसकी कदठ्ठु आलोचना होने लगी थी । 

कुछ सीमा तक उद्योगों के प्रबन्ध की भी समस्या रही क्योंकि उद्योगों में 
प्रवन्धकों पर कठोर नियन्त्रण थे जबकि सीमित स्वतन्त्रता थी। इससे प्रोत्साहन 
तो कम था पर भय अ्रधिक था | इसका झौद्योगीकरण पर दुरा प्रभाव पड़ा । 

निष्कर्ष 

इस प्रकार उपयुक्त विवरण से यह स्पष्ट होता है कि रूस में श्रौद्योगीकरण 
का जो स्वरूप हमारे सामने है उसके निर्माण में श्रनेक जटिल समस्याश्रों का सामना 
करना पड़ा है । एक पिछड़े कृपि श्रवान देश में जहां पूंजी निर्मारा का अभाव हो, 
कुशल तथा तकनीकी श्रम की न्यूनता हो, उद्योगों का विकास बहुत ही कम हो पाया 
हो तो उस देश में श्राधार भूत तथा भारी उद्योगों का विकास करना और बह भी 
विना विदेशी सहायता के कोरी कल्पना लगता है । पर सोचियत नेताओं ने देश के 
श्रौद्योगीकरण में जिस दूरद्शिता, विवेक और परिश्रम का परिचय दिया, वह वास्तव 
में विकासशील राष्ट्रों के लिए अनुकरणीय है। सोवियत जनता ने भी भारी एवं 
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में रखकर लोह उद्योगों के स्थान का निर्वारण किया गया 
विशेषता उनमें यह थी कि कभी २ आथिक काररों को राजने 
के लिए नजर अन्दाज कर दिया गया । इसका अनुपम उदाहरण : 
क्रमशः लोहा और कोयला की खानों के श्रममेल गठबन्धन से € 
स्थापित किया गया जिनमें 300 मील की लम्बी दूरी तक भा 
पड़ता था । फिर भी सामान्यतः उद्योगों की स्थापना में न्यूनतः 
मुख्य श्राधार मानता । 


(7) उद्योगों में मजदूरी नीति की समस्य 

द्र तगति से औद्योगीकरण के साथ २ यह समस्या भी 
ओद्योगिक उत्पादन तथा मौद्रविक मजदूरी में वृद्धि का क्या सम्बन्ध 
का कितना भाग मजदूरों के जीवन-स्तर में वृद्धि तथा कितना 
में लगे ? जहां 922-24 की श्रवधि में उत्पादन में तो केवल 4 
वृद्धि हुई जबकि श्रौद्योगिक क्षेत्र में मौद्धिक मजदूरी में दुगुती वृ 
उत्पादकता अ्रभी भी युद्ध पूर्व स्तर से कम थी । वेसेन्खा के अनु 
जहां पहले एक पुड सूती सामान उत्पादव करने में 2:4 मानवर्न 
3-2 सानव-दिन लगते थे । इससे औद्योगिक लागतों में वृद्धि से | 
बढ़ गई थी । वेसेन्खा ने इस समस्या के अध्ययन के लिए एक * 
किया था । अन्ततः प्रश्न यही महत्वपूर्ण था कि श्रम की उत्पात् 
जाय तथा मौद्रिक आय और उत्पादकता में एक उपयुक्त सन्‍्तृ 
जाय । 


(8) बेरोजगारों की समस्या 

925 के आगे वाले वर्षो में वेरोजगारी की समस्या & 
घारण कर रही थी यहां तक कि वेरोजगारों की संख्या 20 ल 
थी | कुछ सीमा तक यह समस्या नवन्ञ्रागुन्तकों तथा कुछ सी 
मौसमी बेरोजगारों के कारण थी | यद्यपि 926 तक लगभग 
उद्योगों में रोजगार दिया गया था, फिर भी पंजीकृत बेकारों 5 
] लाख थी 926 तक 0 लाख हो गई थी | श्रम विभाग के 
2] प्रतिशत कुशल, 5 प्रतिशत श्रकुशल तथा 8 प्रतिशत बा 
बेकारों में 4 प्रतिशत व्यक्ति 78 साल से कम उम्र के थे । 
की जटिल समस्या के समावान के लिए 25 अक्टूवर 927 
मशीनों से अधिक लोगों को रोजगार प्रदान करने तथा ओऔौद्यो 
करने के लिए 7 घन्दे का कार्य-दिन (7 छठएणा राठत्ाताड़ 
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भर बहु-शिपट (/एणा४०७-शा।६) लागू किया गया। इसमें भी बाद में कभी 
कच्चे माल तथा कार्यशील पूजी का अभाव तथा कभी २ कुशल तथा तकनीकों 
निरीक्षण श्रमिकों की कमी का मुकाबला करना पड़ता था। अन्‍्ततः प्रथम योजना 
के दो वर्षों में ही तीघ्र श्रौद्योगिक विकास से वेरोजगारी की समस्या का समापत्र कर 
दिया गया । 
(9) अन्य 

इसके अलावा रूस में प्रारम्भ में कुशल तथा तकनीकी श्रम की कमी की 
समस्या रही । उसको दूर करने के लिए उचित प्रशिक्षण व्यवस्था करनी पड़ी, कार्य 
के घन्टों में वृद्धि तथा आराम में कमी करके पूरा करने की चेष्टा की गई । 


रूस में प्‌ जीवादी तत्वों के उन्मूलन से औद्योगीकरण का मार्य अपनाये जाने 
से पू जीवादी तत्वों ने औद्योगीकरण को असफल सिद्ध करने में पूरा प्रयत्न किया | 
कुलक वर्ग ने भी कच्चे माल के संग्रह से तथा अनाज की वसूली में कठिनाइयाँ 
उत्पन्न की । इससे विदेशी भुगतान सच्तुलन पर भी प्रभाव पड़ा । पर 928 तक तो 
कुलकवर्ग का हमेशा के लिए समापन कर दिया गया । ह 


विदेशी पूजी के अभाव में औद्योगीकरण के प्रारम्भिक वर्षों में आवश्यक 
मशीनों, तथा पूजीगत माल में कठिताई रही । सरकार ने यौद्धिक साम्यवाद के 
अ्रन्तगंत ही विदेशी व्यापार का राष्ट्रीयकरण कर लिया था इससे भुगतान सन्तुलन 
में कुछ बचत संभव हो सकी और झद्योगीकरण के लिए आवश्यक विदेशी भ्रुगतान 
संभव हो सके । नवीन झआाथिक नीति (७7०) से भी विदेशी पूजी का आयात 
संभव हुआ पर बाद में इसकी कठ्ठ आलोचना होने लगी थी । 
कुछ सीमा तक उद्योगों के प्रबन्ध की भी समस्या रही क्‍योंकि उद्योगों में 
प्रबन्धकों पर कठोर नियन्त्रण थे जबकि सीमित स्वतन्त्रता थी । इससे प्रोत्साहन 
तो कम था पर भय अधिक था । इसका ओऔद्योगीकरण पर दुरा प्रभाव पड़ा । 
निष्कर्ष 
इस प्रकार उपयुक्त विवरण से यह स्पष्ट होता है कि रूस में श्रीद्योगीकरण 
का जो स्वरूप हमारे सामने है उसके निर्माण में श्रमेक जटिल समस्यात्रों का सामना 
करना पड़ा है। एक पिछड़े क्पि प्रधान देश में जहां पूजी निर्माण का अभाव हो, 
कुशल तथा तकनीकी श्रम की न्यूनता हो, उद्योगों का विकास बहुत ही कम हो पाया 
हो तो उस देश में आधार भूत तथा भारी उद्योगों का विकास करना और वह भी 
विना विदेशी सहायता के कोरे कल्पना लगता है| पर सोवियत नेतामों ने देश के 
ओद्योगीकरण में जिस दूरदरशिता, विवेक और परिश्रम का परिचय दिया, वह वास्तव 
में विकासशील राप्ट्र के लिए अनुकरुणीण है । रोखिंरस उमतला ने की जारी पस 
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आधार भूत उद्चीगीं के विकास के लिए जो त्याग किया, वह इतिहास में अ्रद्वितीय है । 
साधनों को गतिशील बनाने, झान्तरिक साधनों को जुटाने में उपभोग की कभी, भ्रुगतान' 
सच्तुलन में पूजीगत वस्तुओं के आयात के लिए अनाज तथा कच्चे माल का निर्यात आदि 
से उपभोग स्तर में काफी कमी हुई । भारी उद्योगों के विकास के' लिए उपयोग उद्योगों 
की अवहेलता की गई | ये सव सोवियत जनता के त्याग और नेताओं की सूक-बूक का 
ही परिणाम था कि आज सोवियत रूस, श्रमेरिका के बाद विश्व का सबसे प्रमुख 
आ्रौद्योगिक राष्ट्र है। 98] तक रूस, अमेरिका से भी आगे बढ़ने को कृत-- 
संकल्प है । 


७... क्‍3+०ा्कीक ------- 7 *४-+जममम 


ग्रध्याय कै 


रूय के नियोजन तथा आर्थिक विकास 
की आधुनिक ग्रवृत्तियां 


(२९८टशां वाशाहेंड गा शिक्षागाए थावे #टणाणां८ 
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श्री लेनिन की मृत्यु के वाद श्री स्टालिन के तानाशाही नेतृत्व में सोवियत- 
रूस ने आश्थिक क्षेत्र में श्राश्वयंजनक प्रगति की और विश्व मे आथिक नियोजन के 
महत्व को स्पष्ट कर दिया । 4 माचे, 953 को श्री स्टालिन की मृत्यु हो गई । उसकी 
मृत्यु के पूर्व ही कुछ प्रतिक्रियावादी तत्व सजग हो रहे थे पर वे उसकी मृत्यु के बाद 
ही प्रत्यक्ष रूप में सामने आये । | 

नियोजन में आधुनिक प्रवृत्तियां 

श्री स्टालिन की मृत्यु के बाद नियोजन (एथापांएड) के क्षेत्र में निम्त प्रवु- 
त्तियां दृष्टिगोचर हुई हैं:-- 

() मन्त्रालयों का एकीकरण---एक ही वर्ग के अनेक मन्त्रालयों को मिला कर 
बडे मन्त्रालयों में परिवर्तत किया गया । जैसे जहाज निर्माण मन्त्रालय, परिवहन मशीन 
निर्माण मन्त्रालय, भारी मशीन निर्माण मन्त्रालय एवं भवन तथा सड़क मन्चरालय को 
मिला कर एक मसनन्‍्त्रालय “परिवहन एवं भारी मशीन तिर्माण सब्जालय” स्थापित कर 
दिया । इसी प्रकार अन्य उद्योगों के क्षेत्रों में भी एकीकरण कर मन्त्रालयों की संख्या 
कम की गई । इस एकीकरण में दायित्वों को पूरा करने सें कठिनाई देख, फिर मन्त्रा- 
लयों की संख्या बढ़ाई गई । अ्रव समन्वय एवं कठिनाइयों के निराकरण में कठिनाई 
महसूस होने लगी । भ्रतः परिवर्तत की आवश्यकता महसूस हुई । 

(2) आशिक परिषदों को स्थापनः--श्री निकिता ख्‌ श्चेच ने सोवियत रूस में 
आथिक पिकेन्द्रीकरण के सुग का सूत्रपात किया । समस्त रूस को 04 आधिक प्रशा- 
सनिक इकाइयों में बाँटा गया और प्रत्येक इकाई के लिए एक आध्थिक परिषद्‌ 
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(ए८णा०फएा८ ए०7ा7टा] 07 50एए752४87 प्0279५) की स्थापना की गई । 960 
के कातून के अन्तर्गत गणा-राज्यों में आथिक परिषदों की स्थापना हो गई भौर ऐसे 
गणा-राज्यों जिनके अधीन अनेक आशिक क्षेत्र सम्मिलित थे-समन्वय के लिए व्यवस्था 
की गई । यह एक सराहनीय प्रयास था जिससे गणा-राज्यों को अपनी स्थानीय सम- 
स्थाओ्ों को सुलमकाने, साधनों के विकसित करने में जन-सहयोग का सुअवसर 
मिला । 


(3) आर्थिक परिषदों की समाप्ति तथा केन्द्रीय आथिक भन्‍्त्रालयों की पुनः 
स्थापना--साम्यवादी शासन में नाटकीय परिवर्तन का अनुपम उदाहरण व964 में 
सामने आ्राया । जब श्री निकिता ख शचेव के सत्ता से पदच्युत होने पर नये पदासीन 
प्रधान मन्त्री श्री कोसीजन ने एक वर्ष बाद ही श्राथिक प्रशासन के ढाँचे में पुन: परि- 
वर्तत कर दिया | कुछ समय के लिये झ्राथिक प्रशासन के अधिकार गोसप्लान ((05- 
7]9॥) को सौंप दिये और क्षेत्रीय. आथिक परिषदों का विघटन कर दिया । धीरे- 
धीरे श्राथिक प्रशासन का केन्द्रीकरण केन्द्रीय आथिक मन्त्रालयों में होने लगा । गरण- 
राज्यों की आथिक परिषदों को जो अधिकार दिये गये थे बे पुनः केन्द्रीय आथिक 
मन्त्रालयों को सौंप दिये गये । 


(4) उपक्रमों के स्थानीय प्रबन्ध एवं उत्पादन में विकेन्द्रीकरण---श्री कौसी- 
जन केन्द्रित नौकरशाही के दुष्परिणामों से जागरुक हैं। श्रतः उन्होंने उद्योगों के 
प्रबन्ध में केन्द्रीकररणा की पुनर्स्थापना के साथ-साथ औद्योगिक उपक्रमों में प्रवन्ध कुश- 
लता और तत्काल निर्णय (0एां८८ 9९८१४०7) की क्षमता बढ़ाने के लिए उपक्रमों 
के स्थानीय प्रवन्ध एवं उत्पादन ने विकेन्द्रीकरणा की नीति का अनुसरण किया । जहां 
एक ओर उत्पादन की प्रक्रिया में तकनीकी सुधार करने, कच्चे माल की प्राप्ति, वेतन- 
मानों का निर्धारण तथा उत्पादन की किस्म का निर्धारण करने की स्थानीय प्रवन्धकों 
को पहले से अधिक स्वतन्त्रता दी गई है । उपक्रम की सफलता का आधार लाभ और 
उत्पादित वस्तु की बढ़िया किस्म है। इस नीति का सबसे बड़ा लाभ यह है कि उत्तर- 
दायित्व-हीनता का समापन होकर उपक्रम के लाभपूर्ण संचालन को बढ़ावा मिला 
है सार्वजनिक उपक्रम विनियोग के लिये आवश्यक साधन जुटाने में सक्षम 
हुए हैं । 


(5) योजनाओं का मध्यावधि परित्याय एवं दीघेकालीन योजना-श्री स्टालिन 
की मृत्यु के बाद जब देश में छठी पंचवर्षीय योजना बनाई गई तो उसके तीन घर्ष बाद 
ही उसका परित्याग कर 959 से नई सातवी सप्तवर्पीय योजना प्रारम्भ वी गई । 
यह सात साल की थी । इसके चलते रहते ही 96] से 98] की एक दीर्घकालीन 
योजना भी वनाई गई । यह नियोजन की दशा में एक महत्वपूर्ण ग्राधुनिकर प्रवृत्ति है । 
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(6) योजना आयोग के स्वरूप एवं ढांचे सें परिव्तंन--सटालिन की मृत्यु के 
बाद गोसप्लान (505997॥) को पुनस गठित किया गया है । उसे पुनः वे अधिकार 
सौंपे हैं जो उसे 948 से पहले प्राप्त थे । केवल सांख्यिकी विभाग मन्‍्त्री परिषद्‌ 
का अंग बना रहा । आर्थिक आयोजन में विकेन्द्रीकरगा की प्रवृत्ति का प्रवेश हुआ । 
आधिक कार्य-क्रमों का उत्तरदायित्व केन्द्रीय सत्ता के स्थान पर गरण-राज्यों (११९८७४७०- 
[2८७$) पर डाला गया | योजना श्रायोग को दो विभागों में विभाजित किया गया:--- 

(।) गोसप्लान 

(2) गोसेकोनोम कोशिमा 

दीर्घकालीन योजना बनाने का भार गोसप्लान पर है जबकि चालू योजनाए' 
बनाने का काम राजकीय आर्थिक आयोग पर है । तकनीकी विभाग भी एक अ्रलग 
सस्था के रूप में कार्य करने लगा है। रूस में वतंमान आशथिक नियोजन संगठन इस 
प्रकार है:--- 

(अर) केन्‍्द्रीय-स्तर पर 
(86 (एशा09] ॥6ए९॥) 
पार्टी कांग्रेस 


| 
सुप्रीम सोवियत 
| 


केन्द्रीय मन्‍्त्री मण्डल 


| 


मा 25 5] 
]. केन्द्रीय योजना 2. सुप्रीम आथिक 3. विशिष्ट राज्य 4, केन्द्रीय सांख्यिकी 
आयोग परिषद्‌ समिति मण्डल 


(आर) राज्य-स्तर पर 
(५७ २९ए७एॉा७९८ ॥6९९४८) 
राज्य मन्त्री मण्डल 


() राज्य योजना आयोग 

(2) क्षेत्रीय नियोजन समितियां 

(3) जिला नियोजन समितियां 

(4) विभागीय समितियां 

(5) औद्योगिक संस्थानों के नियोजन विभाग 
(6) फार्म प्रबन्ध मण्डल 

(7) श्रम सघ समितियां 
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गोसप्लान राज्यों की योजनाश्रों को एकीकृत कर व श्रावश्यक संशोधनों से 
पूरे देश की योजना का निर्माण करता है। 


श्राथिक विकास की मुख्य प्रवृत्तियां 


श्री स्टालिन की मृत्यु के बाद झाथिक विकास के क्षेत्र में कृषि उत्पादन में 
तीत्र गति से वृद्धि करने के लिये तथा राष्ट्रीय आशिक उत्पादन में द्र्‌त गति से विकास 
करने के लिए दीघंकालीन योजनाओं का निर्माण किया जाने लगा है । विनियोग के 
स्वरूप में भी परिवर्तन हुआ है | लोगों के जीवन-स्तर में वृद्धि करने के लिए उपभोग 
उद्योगों को विकसित करने की प्रवृत्तियां प्रबल हुई हैं । श्र्थ-व्यवस्था के विभिन्न क्षेत्रों 
में विकास की प्रवृत्तियों का संक्षिप्त विवरण इस प्रकार हैः--- 


() छषि क्षेत्र--श्री स्टालिन के तुरन्त बाद मेलेन्कोव ने सामूहिक खेतों की 
उत्पत्ति को प्रोत्साहन देने हेतु श्रनिवार्य वसूली का मूल्य ऊंचा निर्धारित किया । कृषि 
उत्पादन में श्रसन्‍्तोषजनक प्रगति देख कर कृषि उत्पादन में वृद्धि के लिये वंजर तथा 
कठोर भूमि को खेती करने योग्य बनाने के प्रयत्न किये गये । परिणामस्वरूप 5 करोड़ 
हेक्टर नई भूमि पर खेती करना सम्भव हो सका । अ्रव भी ये प्रयत्न जारी हैं | सामुहिक 
खेतों के एकीकरण की तेजी से प्रगति हुई है। जहां 949 में सामूहिक खेतों की संख्या 
ढाई लाख थी वह 959 तक 53346 हजार ही रह गई । सामूहिक खेतों में यन्त्री- 
कररा को प्रोत्साहन देने के लिए (७.१.5.) मशीन-द्रें क्टर-स्टेशन को समाप्त कर 
दिया, तथा उसकी मशीनरी सामूहिक फार्मो को बेच दी गई । क्षषि उत्पादन में तेजी 
से वृद्धि हो रही है । जहां 956--60 की अ्रवधि में कृषि उत्पादन का श्रौसत वापिक 
मुल्य 46 7 अरब रूवल था, वह अब बढ़ कर 70 श्ररव रूवल होने का श्रनुमान है । 
खाद्यान्न का उत्पादन भी पहले ]2 करोड़ टन था, अब )7 करोड़ टन तक पहुँच गया 
हैं। श्रन्य श्रौद्योगिक कच्चे माल के उत्पादन में भी तेजी से वृद्धि हुई है । कृषि में 

यन्त्रीकरण तेजी से बढ़ता जा रहा है । 967 में कृपि-क्षेत्र में 6:6 लाख ट्रेक्टर, 
33| लाख गग्रेन कम्बाइन तथा 0 लाख लारियों के अलावा कई आधुनिक 
यन्त्र थे । 

(2) औद्योगिक क्षेत्र--भ्री स्टालिन की मृत्यु के बाद झौद्योगिक क्षेत्र में भी 
तीत्र गति से परिवर्तन हुआ है । श्री स्टालिन काल में उपभोग उद्योगों की अ्रवहेलना 
कर उत्पादन उद्योगों का विस्तार कर जनता के जीवन को कप्टमय वनाया गया था । 
929 से 952 की अवधि में जहां भारी उद्योगों से 683 बिलियन रूबल का 
विनियोग किया गया वहां कृषि विकास पर 94 बिलियन तथा उपभोग उद्योगों पर 
72 विलियन रूवल ही विनियोग किया गया था । 956 में ख ण्चेव ने 20वीं पार्टी 
कांग्रेस में कहा धा--- 
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श्रत: 956-60 की योजना में भारी उद्योगों को प्राथमिकता देने के बाव- 
जूंद उपभोग उद्योगों तथा भारी उद्योगों के बीच की खाई को कम किया गया । 
959-65 की सप्तम सप्तवर्षीय योजना में इस उद्देश्य को परिलक्षित किया गया । 
योजना काल में श्रौद्योगिक उत्पादन में 80 प्रतिशत वृद्धि का लक्ष्य था उसमें से 85 
से 88 प्रतिशत वृद्धि पूंजी निर्माण क्षेत्र तथा 62 से 65 प्रतिशत वृद्धि उपभोग 
उद्योग में वृद्धि करने का लक्ष्य था । 


उद्योगों में केन्द्रीकरण की प्रवृत्ति को समाप्त किया गया तथा खश्चेव काल 
में विकेन्द्रीकरण को प्रोत्साहन दिया गया, पर फिर 964 में कोसीजन ने प्रशासन में 
केन्द्रीकरण पर उपक्रपों के स्थानीय प्रबन्ध तथा उत्पादन में विकेन्द्रित व्यवस्था की 
नीति अ्पताई । पिछले कुछ वर्षों में रूस के श्रौद्योगिक उत्पादन में तेजी से परिवर्तन 
हुआ है । श्रव विद्य त उत्पादन में तीत्र गति से वृद्धि का उद्ं श्य हुआ है । रूस की 
बीस वर्षीय योजना में उद्योगों के विकास की प्रवृत्ति की कलक मिलती है-- 
आद्योगिक उत्पादन लक्ष्य 
(955 के मूल्य स्तर पर) 











उद्योग इकाई ]960 ]970 980 
कूल श्रौद्योगिक मूल्य मिलियड्ड 55 408 970 से 000 
उत्पादन रस्बल 
पूंजीगत वस्तुझों ५) ]05 287 720 से 740 
का उत्पादन 
उपभोग उद्योगों का ,, 50 ]2] 250 से 260 
उत्पादन 
विद्य त शक्ति मिलियर्ड कि. वा. 2923 900 से 2700 से 3090 

]000 
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(3) श्रमिकों के कल्याण कार्य---मानव विश्व की सबसे बड़ी उत्पादक शक्ति 
है । उसके स्वयं का विकास सब साधनों के विकास से श्रधिक महत्वपूर्णा हैं। झतः 
श्रव उनके कल्याण कार्यों में वद्धि की गई है । उनके काम के घन्टे निरन्तर कम छिये 
जा रहे हैं। उन्हें व्यक्तिगत स्वतन्त्रता भी मिली है । 970 तक काम के घन्ट प्रति 
पप्ताह 35 कर दिये जायेंगे तथा 980 तक इन्हें घटा कर 30 प्रति सप्ताह करने 


महत्वपूर्ण प्रश्न 
भाग 7--इ गलेण्ड (0. ॥£.) 


इगलैण्ड में औद्योगिक क्रान्ति की मुख्य विशेषतायें क्या थीं और इसका क्या 
प्रभाव पड़ा ? 

इ'गलैण्ड में औद्योगिक क्रान्ति सर्वप्रथम क्‍यों हुई इससे वहां की जनता के 
आशिक स्तर में क्या सुधार हुआ १ 

9वीं शताब्दी में इगलेंड के औद्योगिक तथा व्यापारिक सर्वोच्चता के क्या 
कारण थे और 9वीं शताब्दी के बाद में क्यों गिरावट आई ? 

“इ'गलैंड में औद्योगिक क्रान्ति के आथिक लाभ सामाजिक समस्या से केम 
हो गये” इस कथन की विवेचना कीजिए | 

इंगलैंड में 3वीं शताब्दी में तीन्र औद्योगिक पश्वितंन के क्या कारण थे ? 
इगलैंड के उपनिवेशीय विस्तार की मुख्य विशेषतायें क्‍या थी और इनका 
उसकी अर्थव्यवस्था पर क्या प्रभाव पड़ा ? 

इगलेंड में ।930 की आशिक मंदी में स्थिरिकरणा के क्‍या २ प्रयास किये 
गये । उनकी आलोचनात्मक समीक्षा कीजिये । 

इंगलेड के पूर्ण रोजगार के लिए आथिक नियोजन पर एक विवेचनात्मक लेख 
लिखिये । 

श्रम सरकार द्वारा रोजगार के लिए किए आर्थिक नियोजन की समीक्षा 
कीजिये । 


भाग 2- श्रमेरिका (0.5.2.) 


पश्चिमोन्मुख विस्तार से आप क्या समभते हैं ? इसके क्या कारण थे ? 
पश्चिमोन्मुख विस्तार के राजनेतिक, सामाजिक तथा आशिक प्रभावों का 
उल्लेख कौजिए । यह किस भ्रकार बेकारी के लिए बीमा सिद्ध हुआझ्ना ? 
अमेरिका में रेल, सड़क यातायात का विकास किस प्रकार आर्थिक विकास में 
सहायक हुआ ? सविस्तार वर्णान कीजिए । 

“अमेरिका में खनिज और तेल साधनों के विकास में अमेरिकी शअ्रर्थव्यवस्था 
की काया पलट करदी”, विवेचना कीजिए । 


॥् 
* 


| 


३ 


0, 


6. 


पग्मेरिका में घाधिक मनद्री के क्या कारण थे शोर उसको भीषणाता से बचने 
रः हर 


राष्ट्रपति रूजबेनल्ट के नवीन कार्यक्रम (२८७ 2) को सुगय विेषतायों 
हि का किस 0 
क्या थी ? यह ताहां तका अमेरिकी धर्मव्यवस्या के प्रनरत्यान में प्रभावी 


सिद्ध हुझा ? 


र्माः हु भर ० आस पे नि ले 
“झमेन्को दर्वब्यवस्मा छो हितोय यद्ध ने पुन घाक्त प्रदान कया ने कन 
आज यंक्तरम रा हम अल हक) नजर बी. 

कार्यक्रम (+४९८७ ०िल्‍प!) ने. साप इस कबन से | तक सह है? 





द्] 
“मये कार्यक्रम (४८७ [9०3॥) में पू जोवाद से विचलन नहीं पर निर्वाघर नीत्ति 
का परित्यान घा', इस कथन की दिदेचना कीजिए । 
राष्ट्रपति हूजवेल्ट अ्रमरीक्ती भर्यब्यवस्था की मूलभूत कमियों को समाप्त 


करने में अमफल रहा. बह केवल इन दोपो का प्रारइम्भिक उपचार ही कर 
) की समीक्षा 


सका” इस कथन के सन्दर्भ में नए कार्यक्रम ( न्‍यू 
कीजिए । 

न्यू डील के अन्तर्गत कृपि तथा उद्योगों के पुनविकास के लिए अपनाई गई 
नीति का विवेचनात्मक विवरण दोजिए । 

अमेरिका के श्रमिक संघ झ्ान्दोलन की मुख्य विश्येपताशों का वर्णेन कीजिए 
तथा उम्तके विकास की बाघाओं का उल्लेख कीजिए । 

“शअमिक संघ झौोद्योगिक क्रान्ति की संत्तान है इस सन्दर्भ मे अमेरिका के 
श्रभिक संघों के विकास का विवरण दीजिए 

अमरीकी कृषि में अ्रतिरेक की समस्या का उल्लेंख कीजिए और यह बताइए 
कि इसके समाधान के लिए क्या २ प्रयत्न किए गये हैं ? 

अमरीकी सरकार द्वारा कृषि में आय स्थिरीकरण तथा कृषि सहायता 
कार्यक्रमों से किस प्रकार कृषि समस्याञ्रं का सामना करने में सफल हुई है ? 
अमेरिका में पूर्णा रोजगार के लिए नियोजन की विवेचना कीजिये 


| 


(्‌ आल 


भाग 3--जापान (उलएथा) 


भेजी पुनर्स्थापन के कारण अर्थव्यवस्था में परिवर्तंनों की विवेचना कीजिए 
“मेजी पुनर्स्थापन ने सदियों से एकत्र शक्ति के प्रभाव को खोल दिया” इस 
कथन के परिवेश में मेजी पुनर्स्धापन काल में अर्थव्यवस्था के विकास की 
समीक्षा कीजिये । 


9. 


( का ) 


जापान में कृषि विकास के क्रमिक विकास का आलोचनात्मक विवरण 
दीजिये । 

' जापान के कृषि विकास ने वहाँ के औद्योगीकरणा का मार्ग प्रशस्त किया,” 
इस कथन की पुष्टि कीजिए । | 

जापान में भूमि सुवार कार्यक्रमों का उल्लेख कीजिए । 

जापान में मेजी पुनर्स्थापन काल में औद्योगिक विकास का चिवचनात्मक 
विवरण दीजिए । हु 

युद्धोत्तर काल में जापान में औद्योगिक विकास का संक्षिप्त उल्लेख कीजिए । 
जापान सरकार की औद्योगिकरण की नीति का मूल्यांकन कीजिए और बता- 
इए कि हम उस से क्‍या सीख सकते हैं ? 

जापान के प्रमुख उद्योग कौन कौन से हैं और उनकी वर्तमान स्थिति 
कया है? 

जापान में लौह इस्पात या सूती वस्त्र उद्योग के क्रमिक विकास का वर्णन 
कीजिए तथा उसकी समस्यात्रों के समाधान के प्रयत्नों की समीक्षा कीजिए । 
जापान की श्रौद्योगिक संरचना में लघु उद्योगों की भूमिका को समभाइये। 
इस दिशा में हमारे को क्‍या शिक्षा मिलती है ? 

जापान में लघू उद्योग वृहत उद्योगों के सहायक तथा पूरक है--प्रतिस्पर्दधा 
नहीं, इस कथन की पुष्टि कीजिए । 

जापान में लघु उद्योगों ने बडे उद्योगों को विकसित होने का मार्य प्रशस्त 
किया” इस सन्दर्भ में लघु उद्योगों की भूमिका बताइए । 

जापान में विदेशी व्यापार की क्‍या विशेषतायें रही हैं ? विदेशी व्यापार किस 


' प्रकार श्र्थव्यवस्था के विकास में सहायक हुआ ? 


“जापान का विदेशी व्यापार कृषि तथा श्रौद्योगिक उत्पादन का प्रतिविम्ब है, 


विवेचना कीजिए । 
द्वितीय: विश्वयुद्ध के बाद में जापान के विदेशी व्यापार की प्रकृति तथा दिशा 


में हुए परिवर्तनों का उल्लेख कीजिए । 
डः |). 
जापान का आर्थिक अस्तित्व उसके विदेशी व्यापार पर निर्मर है, आप इस 


कथन से कहां तक सहमत हैं ? 
युद्धीत्तर काल में जापान के द्र[तगति से आथिक विकास के क्‍या कारग दे 


श्रौर विकास की क्या प्रवृत्ति रही है ? 
जापान के आथिक विकास में वहां की सरकार की भूमिका का झहृल्यॉकिन 


कीजिए । 


( मां ) 


“अमेरिका में रेल यातायात का विकास वहां के आाथधिक विकास का इतिहास 
है”, इस कथन की पुष्टि कीजिये । 

अमेरिका में श्राथिक मन्दी के क्या कारण थे श्रौर इसकी भीपरणाता से बचमने 
के लिए किए गये प्रयत्नों का मुल्याँकन कीजिये । 

राष्ट्रपति रूजवेल्ट के नवीन कार्यक्रम (२८ए 64/!) की मुख्य विशेषतायें 
क्या थीं ? यह कहां तक अमेरिकी अ्रर्थव्यवस्था के पुनरुत्थान में प्रभावी 
सिद्ध हुआ ? 

“अमेरिकी भ्र्थव्यवस्था को द्वितीय युद्ध ने पुनः शक्ति प्रदान की न कि नये 
कार्यक्रम (स्‍४०७ 068]) ने, आप इस कथन से कहाँ तक सहमत है ? 

“नये कार्यक्रम (४८७ 70९8।) में पूजीवाद से विचलन नहीं पर निर्वाध नीति 
का परित्याग था”, इस कथन की विवेचना कीजिए । 

राष्ट्रपति रूजबेल्ट अ्रमरीकी अर्थव्यवस्था की मूलभूत कमियों को समाप्त 
करने में श्रसफल रहा, वह केवल इन दोषों का प्रारस्भिक उपचार ही कर 
सका” इस कथन के सन्दर्भ में नए कार्यक्रम ( न्यू डील ) की समीक्षा 
कीजिए । 

न्यू डील के श्रन्त्गंत क्रषि तथा उद्योगों के पुतत्ििकास के लिए अपनाई गई 
नीति का विवेचनात्मक विवरण दीजिए । 

अमेरिका के श्रमिक संघ आन्दोलन की मुख्य विश्येषताञ्रों का वर्णन कीजिए 

तथा उसके विकास की बाधाओं का उल्लेख कीजिए । 

“श्रमिक संघ औद्योगिक क्रान्ति की संतान है” इस सन्दर्भ में अमेरिका के 

श्रमिक संघों के विकास का विवरण दीजिए । 

ग्रमरीकी कृषि में अतिरेक की समस्या का उल्लेख कीजिए और यह बताइए 

कि इसके समाधान के लिए क्या २ प्रयत्न किए गये हैं ? 

अमरीकी सरकार हारा कृषि में श्राय स्थिरीकरण तथा कृषि सहायता 

कार्यक्रमों से किस प्रकार क्रषि समस्याश्रों का सामना करने में सफल हुई है ? 

अमेशिका में पूर्ण रोजगार के लिए नियोजन की विवेचना कीजिये । 


भाग 3--जापान (उश्एथा॥) 


भेजी पुनर्स्थापन के काररा श्र्थव्यवस्था में परिवर्तनों की विवेचना कीजिए । 
“मेजी पुनस्थापन ने सदियों से एकन्न शक्ति के प्रभाव को खोल दिया” इस 
कथन के परिवेश में मेजी पुनर्स्थापन काल में अर्थव्यवस्था के विकास की 
समीक्षा कीजिये । 


]2. 
3. 
4. 
5. 
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]8.' 


9. 


( की ) 


जापान में कृषि विकास के क्रमक विकास का आलोचनात्मक धिवररा 
दीजिये । ह 

“जापान के कृषि विकास ने वहाँ के ओऔद्योगीकरण का मार्ग प्रशस्त किया,” 
इस कथन की पुष्टि कीजिए । 

जापान में भूमि सुवार कार्यक्रमों का उल्लेख कीजिए । 

जापान में मेजी पुनर्स्थापन काल में श्रौद्योगिक विकास का विवचनात्मक 
विवरण दीजिए । हे 

युद्धोत्तर काल में जापान में औद्योगिक विक्रास का संक्षिप्त उल्लेख कीजिए । 
जापान सरकार को औद्योगिकरण की नीति का मूल्यांकन कीजिए और बता- 
इए कि हम उस से क्या सीख सकते हैं ? 

जापान के प्रमुख उद्योग कौन कौन से हैं और उनकी वर्तमान स्थिति 
क्‍या है? 

जापान में लौह इस्पात या सूती वस्त्र उद्योग के क्रमिक विकास का वर्णान 
कीजिए तथा उसकी समस्याओ के समाधान के प्रयत्नों की समीक्षा कीजिए 
जापान की औद्योगिक संरचना में लघु उद्योगों की भूमिका को समभाइये। 
इस दिशा में हमारे को क्‍या शिक्षा मिलती है? | 
जापान में लघू उद्योग वृहत उद्योगों के सहायक तथा पुरक है--प्रतिस्पर्द्धा 
नहीं, इस कथन की पुष्टि कीजिए । 

जापान में लघु उद्योगों ने बडे उद्योगों को विकसित होने का मार्ग प्रशस्त 
किया” इस सन्दभे में लघु उद्योगों की भूमिका वताइए । 

जापान में विदेशी व्यापार की क्‍या विशेषतायें रही हैं ? विदेशी व्यापार किस 


* प्रकार अर्थव्यवस्था के विकास में सहायक हुआ ? 


“जापान का विदेशी व्यापार कृषि तथा श्रौद्योगिक उत्पादन का प्रतिधिम्ब है, 
विवेचना कीजिए -। 

द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद में जापान के विदेशी व्यापार की प्रकृति तथा दिशा 
में हुए परिवतेनों का उल्लेख कीजिए । 

“जापान का आर्थिक अस्तित्व उसके विदेशी व्यापार पर निर्भर है”, आप इस 
कथन से कहां तक सहमत हैं ? | 

युद्धोत्तर काल में जापान के द्र॒,तंगति से झ्रोथिक॑ विकराप्त के क्या कारण हैं 
अौर विकास की क्‍या प्रवृत्ति रही है ? ' 

जापान: के आथिक - विकास में वहां की सरकार की भूमिका का सुल्यांकन 
कीजिए । 
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“जापान की सरकार ने अर्थव्यवस्था के विकास के लिए सदा से प्रभावी 
नीतियों का अनुसरण किया है' इस कथन की पुष्टि में सरकार की भूमिका 
का उल्लेख कीजिये । 


भाग 4-रूस (ए.5.5.7 .) 


रूस की अथंव्यवस्था में नवीन आथिक नीति (]१.2.7.) की मुख्य विशेषतायें 
बताते हुए यह स्पष्ट कीजिये कि क्‍या यह एक संक्रमणकालीन मिश्रित प्रर्थ- 
व्यवस्था की नीति थी ? 

लेनिन के अनुसार नवीन आ्राथिक नीति दो कदम आगे बढ़ने के लिये एक 
कदम पीछे हटने की नीति थी”, इस कथन की विवेचना कीजिए । 


“नवीन ग्याथिक नीति साम्यवाद की करारी हार थी” क्‍या आप इस कथन 
से सहमत हैं ? अपने पक्ष को कारण देकर समभाइये । 

नवीन झ्राथिक नीति सामान्यरूप के समाजवाद और पूंजीवाद का एक 
अजीब मिश्रण था”, सममाइये | 

नवीन आर्थिक नीति को मुख्य विशेषताओं का वर्णन कीजिए तथा इसकी 
सफलता की समीक्षा कीजिये । 

कंची संकट के काररों तथा प्रभावों का उल्लेख कीजिये। इस समस्या का 
कैसे मुकाबला किया गया ? 

कँची संकट क्या था और इस संकट का निराकरणा करने के लिए सरकार ने 
क्या किया ? 

रूस में प्रथम पंचवर्षीय योजना के पूर्ण प्रर्थव्यवस्था की क्या स्थिति थी ? 
सामूहिक कृषि से आप क्या समभते हैं । रूस में सामुहिकरणा की समस्याओं 
के समाधान के लिए सरकार के प्रयत्नों का उल्लेख कीजिए । 

“रूस में कृषि विकास का श्रेय सामूहिक कृषि को जाता है', इस कथन की 
विवेचना कीजिए । 

954 के बाद रूस की क्रृषि में क्या २ तीब्रगामी सुधार हुए हैं ? ये सुधार 
कहां तक उपयुक्त हैं ? 

रूस में 954 के बाद कृषि विकास का आलोचनात्मक मुल्यांकन कीजिए । 
रूस में तीघ्र औद्योगिक विकास की समस्याओं का उल्लेख कीजिए । इन 


समस्याओं को कैसे दूर किया गया और हम उनसे क्‍या शिक्षा ग्रहटा कर 
सकते हैं ? 


5. 


(. अत 


रूस के ओऔद्योगीकरण में प्रारम्भिक वाध झों का सामता कैसे किया गया ? 
श्राज इस क्षेत्र में क्या किया जा रहा है ? 

रूस में नियोजन तथा आथिक विकास की आधुनिक प्रवृत्तियों का उल्लेख 
कीजिये । ये कहां तक मानव कल्याण की वृद्धि कर सकेंगी । 
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